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Presentacion

La Agencia de Recursos Verdes del Japén (J-Green), es una institucion que depende
econdmicamente de los fondos de la Ayuda Oficial del Gobierno del Japdén (Ministerio de
Agricultura, Silvicultura y Pesca), y se dedica a realizar estudios agricolas, socioeconémicos y de
Recursos Naturales, asi como a la recopilacion de documentos y sistematizacion de informacion
relacionada a los mismos, con el fin de contribuir al desarrollo agricola y rural de paises en vias de
desarrollo. Dentro de las actividades de la J-Green, tienen mucha importancia aquellas
relacionadas con los problemas medio ambientales del planeta.

Latinoamérica es considerada la zona con mayores recursos naturales en el mundo, poseyendo el
14% de las tierras cultivables, el 46% de los bosques tropicales, el 31% del recurso agua y el 50%
de la diversidad (plantas y animales) existente en el mundo (segun datos de la FAO, 1996). Sin
embargo, en esta misma zona, se produce una erosion de suelos a gran escala, degradacién de
suelos debido a la pérdida de fertilidad de los mismos, y muchos efectos negativos como ser la
disminucion de la biodiversidad. Principalmente en zonas donde se desarrolla una agricultura a
secano, los suelos son vulnerables a la erosion y existen problemas que requieren una urgente
solucién, tales como garantizar una produccién agricola sostenible basada en la conservaciéon de
suelos y aguas, asi como prevenir la degradacién de los suelos.

Para afrontar este problema, la J-Green viene ejecutando desde el afio 1999 y por un periodo de 5
afos, el “Estudio de Validacion de Desarrollo Rural Sostenible basado en la Conservacion de
Suelos y Aguas” en la zona de los valles interandinos de Bolivia, pais considerado uno de los mas
atrasados en cuanto a practicas de conservacion dentro del continente Latinoaméricano. Este
Estudio de Validacion (localmente mas conocido como el Proyecto JALDA) tiene por objetivo
identificar practicas de conservacién de suelos y aguas que el pequefio productor de la zona
pueda implementar en sus terrenos por cuenta propia; desarrollar una metodologia de intervencion
para lograr un desarrollo agricola rural basado en la conservacion de suelos y aguas; y por ultimo,
validar de manera participativa la aplicabilidad de estas practicas y la metodologia de intervencion.

Los resultados obtenidos en el Estudio de Validacién son plasmados en tres Series de
documentos. La mas importante es la Serie de “Guias y Manuales”, de la cual forma parte la
presente Guia General. Las otras son las Series: “Estudios e Investigacién” y “Seminarios y
Talleres”. Asimismo, el Proyecto JALDA ha publicado una serie de cartillas técnicas para
campesinos, referente a los pasos de ejecucion de varias practicas de conservaciéon de suelos y
aguas.

Seria una gran satisfaccion si el conjunto de documentos fuese aprovechado eficientemente por

profesionales del rubro que desempefan sus labores en instituciones gubernamentales, de
cooperacion internacional y otros.

TAKAHITO MISAKI
Presidente Ejecutivo de la JGRC

Tokyo, Japén, Noviembre del 2003
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Capitulo 1

Introduccion

1.1 Antecedentes

Entre los afios 1995 y 2000, la Agencia de Recursos Verdes del Japén (J-Green) ejecutd un
Estudio referido a practicas de prevencion de la erosion de suelos en diversos paises
latinoamericanos. Como resultado de este Estudio, quedd claramente identificado que los
diferentes proyectos de conservacion de suelos ejecutados han tenido diversos problemas
referidos principalmente a la tecnologia y la metodologia, y como resultado de ello, no han logrado
obtener impactos importantes. Asimismo, el estudio mostré que el desarrollo de tecnologias y la
adopcion de éstas por parte de los productores, asi como el desarrollo de metodologias de
desarrollo agricola rural sostenible, deben ser ejecutados de manera integral. Mas concretamente,
se concluyo lo siguiente:

1) Que para la prevencién de la erosién de los suelos agricolas no basta con implementar
practicas de control de escurrimiento, sino que es necesario implementar trabajos integrales de
desarrollo agricola y rural.

2) Que adicionalmente a las practicas de control de escurrimiento, es importante desarrollar
practicas de mejoramiento de la fertilidad del suelo, aplicables por el productor.

3) Que es tarea establecer un sistema que permita la planificacién de actividades de motivacién e
incentivo, para que los productores adopten practicas conservacionistas, y también que
permita que los productores participen del proceso desde la planificacién hasta la ejecucion.

Basado en estas conclusiones, la J-Green inicid en el ano 1999 el “Estudio de Validacion de
Desarrollo Rural Sostenible basado en la Conservaciéon de Suelos y Aguas”, en tres comunidades
de la zona de los valles interandinos de Chuquisaca. Los objetivos de este Estudio de Validacién,
que localmente es conocido como el Proyecto JALDA, fueron:

1) Identificar practicas de conservacion de suelos y aguas que el pequefio productor de la zona
pueda implementar en sus terrenos por cuenta propia.

2) Desarrollar una metodologia de intervencién para lograr un desarrollo agricola rural basado en
la conservacion de suelos y aguas.

3) Validar de manera participativa la aplicabilidad de estas practicas y la metodologia de
intervencion.

La presente Guia General ofrece una introduccion sobre |la Estrategia de Intervencion para el
“‘Desarrollo Rural Sostenible, basado en la Conservacion de Suelos y Aguas”, validada por el
Proyecto JALDA. Esta Estrategia de Intervencién y las Guias correspondientes son totalmente
diferentes con otras guias parecidas, debido principalmente a que los resultados que se presentan
aqui, provienen de haber tomado como referencia trabajos exitosos y en base a ellas haber
desarrollado una nueva metodologia, cuya aplicabilidad fue validada con participacién de
agricultores campesinos. Por lo tanto, la Estrategia de Intervencion no es una propuesta elaborada
sobre el escritorio, sino una recopilacion de actividades que han sido totalmente validadas en
campo y cuyos efectos han sido comprobados.
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En la presente Guia General se presentan pautas generales para la implementacion de los
componentes de las dos Fases de la Estrategia de Intervencion, asi como la coherencia entre los
mismos. Estos componentes son explicados con mucho mas detalle, con todos los pasos para la
ejecucion de las actividades respectivas, en las ocho Guias Metodoldgicas y los dos Manuales
elaborados por el equipo técnico del Proyecto JALDA, y publicados en esta misma Serie de Guias
y Manuales (véanse los Documentos 2 a 11). Asimismo, en esta Guia General se presenta
informacion adicional sobre la zona del estudio, recolectada principalmente a través de los
diferentes estudios de investigacion ejecutados por el Proyecto JALDA.

Se pretende que todos los documentos presentados en esta Serie, sean aprovechados por
profesionales técnicos que se desempefan en instituciones del gobierno, de cooperacion
internacional, ONG’s y otras instituciones que trabajan en el rubro del desarrollo agricola rural
basado en la conservacion de suelos. Asimismo, la Estrategia de Intervencion puede ser aplicada
en toda la zona de los valles interandinos de Sudamérica (zonas semiaridas, areas de agricultura a
secano, poblaciones de pequefos productores). Sin embargo, dependiendo de las caracteristicas
de la instituciéon, de los antecedentes socioecondmicos de los campesinos con quienes se trabaja,
y de las condiciones naturales de la zona, obviamente la forma de ejecucion puede ser diferente,
siendo necesario realizar ligeras modificaciones. Por lo tanto, es imprescindible considerar muy
bien este punto al momento de implementar la Serie de Guias y Manuales correspondientes a la
Estrategia de Intervencion.

1.2 Reflexiones iniciales

Si evaluamos los trabajos de conservacion ejecutados anteriormente en la zona, estos brindaban
muy pocos beneficios econdmicos a los agricultores campesinos y no eran nada atractivos como
para que los agricultores participen activamente en ellos. Hoy en dia esta situacion no ha
cambiado mucho. La mayoria de los proyectos de desarrollo aun trabajan con metas cuantitativas
establecidas y un cronograma ajustado, que no permiten dar la atencién suficiente a aspectos de
sostenibilidad de la ejecucion. Son los proyectos clasicos con enfoques de arriba para abajo, cuya
caracteristica es ejecutar obras desde el inicio de sus actividades, con el objetivo principal de
lograr metas cuantitativas, sin considerar las necesidades de los agricultores.

Ademas, muchos de estos proyectos trabajan en un solo tema sin considerar la complejidad e
integralidad del “sistema area rural’, donde los factores humanos o sociales, econdémicos y
ambientales forman una telaraina con muchas interrelaciones y dependencias mutuas. Por otra
parte, la tecnologia conservacionista promovida por los técnicos de los pocos proyectos trabajando
en este rubro, ha sido introducida pensando que esta seria inmediatamente adoptada por los
agricultores. Sin embargo, debido a los muchos problemas de los enfoques clasicos de
intervencion, en la mayoria de los casos, esto no ocurrio asi.

Desafiando este enfoque clasico de desarrollo rural (no-sostenible), el Proyecto JALDA
(denominado en adelante el Proyecto), adoptdé un enfoque participativo y de desarrollo rural
sostenible, que permita la planificacion de actividades en los cuales los agricultores obtengan
beneficios econémicos, y que permita una ejecucion participativa, donde se involucren todos los
pobladores de la comunidad. Como aspecto clave del Proyecto se definié la necesidad de no
trabajar solamente de forma intensiva y participativa con las familias campesinas para atacar el
tema de la CSA, sino sobretodo lograr entender las mismas. Parece tan légico que un proyecto
que ejecuta actividades de desarrollo rural deba entender a sus beneficiarios, pero en la realidad
actual son muy pocos proyectos que realmente se toman “la molestia” de investigar un poco mas
sobre “qué es lo que quiere el campesino y por qué hace lo que hace”. Frecuentemente es todo lo
contrario, proyectos trabajan en una gran cantidad de comunidades con actividades especificas,
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sin analizar bien las aspiraciones o necesidades verdaderas de la gente. Asimismo, en caso de
que hagan algun levantamiento de aspiraciones, generalmente éste se realiza en un par de horas
y de manera poca participativa.

Aunque seguramente algunas instituciones o proyectos existentes se molestaran por las anteriores
generalizaciones, dado que en su opinion su ayuda bien intencionada logra impactos importantes
en las comunidades, la verdad es que la importancia del factor humano y la necesidad de lograr
que los beneficiarios se apropien de lo ejecutado, generalmente es subestimada. No hay otra
manera de explicar la falta de desarrollo en el area rural de Chuquisaca: no _hay impactos
importantes a una escala significativa en ninguna parte, no hay una disminucién de la pobreza, no
hay ni siquiera experiencias ejemplares o comunidades modelo que hayan salido de este circulo
vicioso entre la pobreza y la degradacién de los RR.NN, a pesar de tantos esfuerzos y dinero
invertido.

De igual manera en el tema de CSA casi no hay resultados. Viajando por la zona se pueden ver
grandes extensiones de terrenos degradados y desprovistos de cobertura vegetal, que segun los
habitantes hace no mas de unos 20 afos todavia eran productivos. Pareceria que para los
proyectos en general es mas interesante trabajar con algunos grupos de productores en ciertos
rubros o cultivos, y tocar el tema de desarrollo econdmico (por ejemplo las famosas cadenas de
valor, que solamente favorecen a un pequeno grupo de productores que tienen la suerte de contar
con riego y con buenos terrenos para producir para el mercado), en vez de pensar en como
solucionar el problema macro en la zona, que es la desaparicion de la base de la subsistencia de
la enorme mayoria de los campesinos: los recursos suelo, agua y vegetacion.

La presente Estrategia de Intervencion no pretende ser la solucién definitiva para el problema de la
degradacion de los RR.NN. Sin embargo, es un paso muy importante hacia la solucién, porque se
basa en experiencias reales y vividas en las comunidades de intervencién del Proyecto y validada
posteriormente en otras dos comunidades adicionales. Por lo tanto, esta Estrategia de Intervencion
y las experiencias y lecciones presentadas en las ocho Guias Metodoldgicas, deben ser tomadas
muy en serio por proyectos que quieran sinceramente trabajar para el desarrollo del area rural de
Chuquisaca o de cualquier otra zona con caracteristicas similares (dentro y fuera de Bolivia).

El punto de partida mas importante de la Estrategia de Intervencion es que cualquier proyecto de
desarrollo rural debe llevar adelante una Primera Fase imprescindible de “cimentacién de un
fundamento”. Este fundamento consiste en contar con recursos humanos (los beneficiarios)
motivados y capacitados, es decir, preparados para trabajar ellos mismos para su desarrollo y
ejecutar actividades de una manera conciente y responsable, asumiendo compromisos como
cualquier otra persona, y aportando en lo posible con medios financieros para el posterior
mantenimiento de una obra. Ya paso el tiempo en que se consideraba al campesino como “un
pobrecito o una persona inutil a quien tenemos que ayudar’. Para que realmente se logre un
desarrollo rural sostenible, el campesino debe ser considerado como una persona quien quiere
desarrollarse y progresar como cualquier otro ser humano. Es s6lo debido a la desesperada
situacion de pobreza y la falta de expectativas futuras, que gran parte del campesinado se ha
vuelto pasivo y siempre a la espera de regalos institucionales. Pero en el fondo quieren progresar,
producir mejor y mejorar sus terrenos agricolas, porque nadie por el solo placer de viajar migra
durante varios meses por afio a otros departamentos a trabajar en condiciones lamentables,
dejando solas a sus familias en sus hogares de origen.

En sintesis, lo que les falta a muchas familias campesinas es una orientacion respecto a
eventuales posibilidades para mejorar su nivel de vida, la asistencia técnica necesaria para que se
motiven nuevamente a emprender su auto-desarrollo en base a mejores expectativas para el
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futuro. Esto es lo que se entiende como ‘la_cimentacién de un fundamento”, contar con
campesinos motivados y con esperanza en el futuro. Es tarea de las instituciones, inclusive de los
municipios, lograr un cambio de actitud profunda en las familias campesinas, antes de iniciar la
ejecucion de nuevas actividades que no tienen un fundamento sobre el que apoyarse.

La Estrategia de Intervencion fue elaborada por técnicos del Proyecto, convencidos de que si es
posible trabajar en el tema de CSA con las familias campesinas, pero siempre y cuando las
mismas estén motivadas y preparadas, asi como siempre y cuando se tome en cuenta la
importancia de un desarrollo integral, es decir, considerando las necesidades basicas de la gente
del campo. Se espera que en base a las experiencias del Proyecto, muchos otros proyectos en el
futuro se atrevan a atacar con buen juicio y seriedad el problema de la degradacion de los RR.NN.,
considerando siempre la necesidad de contar con un fundamento de familias campesinas
motivadas y una estrecha relacién de confianza con las mismas.

La presente Guia General presenta una amplia introduccion de la zona del estudio (Capitulo 2),
una explicacién general de la Estrategia de Intervencién (Capitulo 3), un resumen de ambas Fases
de la misma (Capitulos 4 y 5), asi como algunas conclusiones importantes que deben ser tomadas
en cuenta por cualquier proyecto de desarrollo en la zona (Capitulo 6).

V2 i

s ~ Y e £ ¢ e W
Entender a nuestros campesinos y establecer una relacién de confianza
son aspectos imprescindibles de cualquier intervencion en el area rural.
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Capitulo 2
La zona de estudio de la Estrategia de Intervencion

La zona de estudio de la Estrategia de Intervencién se encuentra ubicada en el norte del
Departamento de Chuquisaca en Bolivia. Durante la elaboracion de la Estrategia de Intervencion el
Proyecto ftrabajé en tres comunidades campesinas en tres diferentes municipios. Estas
comunidades fueron elegidas por ser muy diferentes entre si, en especial respecto a su poblaciéon
(grupos étnicos), su topografia y el apoyo institucional recibido en el pasado. Asimismo, la
validacion de la Estrategia de Intervencion fue realizada en dos comunidades en un municipio, las
cuales fueron elegidas en base a su interés en temas de desarrollo y por tener una organizacion
comunal relativamente buena. Entonces, la situacion inicial y las condiciones en estas dos ultimas
comunidades de validacién fueron mas “ideales” de las que generalmente se encuentra en la zona.
Sin embargo, como se explicara mas adelante (véase Capitulo 6) para la implementacion de la
Estrategia de Intervencion es importante tomar en cuenta la situacidon comunal inicial, porque
donde no existen condiciones favorables minimas, dificiimente se logran resultados exitosos.

En este Capitulo se presentan datos generales de la zona de estudio de la Estrategia de
Intervencién, los cuales mayormente son recolectados a través de estudios ejecutados por el
Proyecto y son considerados importantes, sobretodo para los lectores de las instituciones de
desarrollo en el Departamento de Chuquisaca.

21 Los municipios y comunidades de la zona de estudio

La elaboracion y validacion de la Estrategia de Intervencion se realizd en tres municipios del
Departamento de Chuquisaca, cuyas caracteristicas mas importantes son descritas a continuacion:

MUNICIPIO
POROMA
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% Municipio Yamparaez

El municipio Yamparaez (a una distancia de 40 kildbmetros de Sucre, mas o menos 30 minutos de
viaje) se caracteriza por presentar una topografia diversa, encontrdndose amplias planicies,
serranias irregulares y valles encajonados, con gradientes y quebradas abruptas y laderas con
pendientes de moderada a fuerte. Los suelos en el municipio Yamparaez presentan diferentes
grados de erosion, tanto a causa de la erosién edlica como hidrica. De acuerdo al diagndstico
realizado en la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), se puede advertir que de un
total de 18012 hectareas, el 65% corresponde a un grado de erosion media, el 28% esta altamente
erosionado y el 7% tiene un grado de erosion bajo. Ademas de presentar problemas de erosion,
existen otras limitaciones como ser: fuertes inclemencias climaticas (periodos prolongados de
sequia, granizadas, frecuentes heladas, escasa precipitacion pluvial), y falta de apoyo al
fortalecimiento de las organizaciones comunales (los lideres de estas comunidades tienen limitada
formacion). Otro aspecto importante es la migracion a causa de la aguda pobreza y por las
limitadas condiciones para la agricultura.

La comunidad Sirichaca se encuentra en este municipio a una altura de 3050 msnm cerca del
centro poblado Yamparaez, situada sobre una superficie moderadamente plana. En Sirichaca hay
60 familias registradas, de las cuales en la realidad solamente 40 viven permanentemente en la
comunidad. También las comunidades donde se validé la Estrategia de Intervencion, Patallajta y
Talahuanca, se encuentran en este municipio, a una distancia de media hora del centro poblado y
con una topografia mucho mas pronunciada. Estas comunidades cuentan respectivamente con
140 y 50 familias. La temperatura promedio es de 14°C y el promedio de la precipitacion anual es
530 mm. La poblacién en las tres comunidades mencionadas es de la etnia “yampara”, aunque la
gran mayoria ha perdido sus costumbres tradicionales, convirtiéndose en campesinos vestidos
como cualquier ciudadano, localmente llamados “mozos”.

s ¥ ity R
den a manejar el Nivel en “A”

i,.r.

Los pobladores de Sirichaca abreri
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+ Municipio Poroma

El municipio Poroma es el mas desvinculado y el mas pobre de todos los municipios de
Chuquisaca, tiene una topografia accidentada, presenta terrenos montafiosos con pendientes
fuertes y las tierras agricolas son escasas y muy reducidas, que actualmente estan en constante
pérdida y deterioro como consecuencia del mal uso y el excesivo fraccionamiento. Los suelos en la
zona son muy variables y existen distintos pisos ecolégicos. La mayor parte de los suelos
cultivables son pobres, con bajo contenido de materia organica, suelos facilmente degradables y
con serios niveles de erosion debido al mal manejo y uso por parte de los agricultores.

No existe una atenciéon frecuente por parte de las autoridades del municipio. La subcentralia
Kaynakas se encuentra en este municipio, pero a una distancia muy alejada de su centro poblado,
razon por la cual casi nunca ha recibido apoyo por parte de la Alcaldia. La distancia de Kaynakas
hasta Sucre es de 60 kildbmetros (mas o menos 1 hora y media de viaje). Esta situada a una altura
entre 2500 y 3100 msnm en un valle en forma de “V”, con una temperatura promedio anual de
17°C, y una precipitacion mas abundante con 750 mm en promedio. La subcentralia de Kaynakas
esta formada por cuatro comunidades (Kaynakas, Robledos, Curcunchi y Chivitos), las cuales son
consideradas por el Proyecto como una sola comunidad (es decir, toda la subcentralia). En
Kaynakas viven en total 160 familias, en su mayoria de la etnia “jalga”.

Vista panoramica de Kaynakas con un valle en forma de “V”

+ Municipio Presto

El municipio Presto se encuentra entre los 10 municipios mas pobres del Departamento, a una
distancia de 100 kilémetros de Sucre (mas o menos 2 horas de viaje). Esta formado por serranias
bajas y una gran variabilidad topografica, presentando en su conformacién valles, cabeceras de
valle y pequefios bosques entre montafias. Sus suelos presentan una alta susceptibilidad a la
erosion hidrica. El principal rubro productivo es la agricultura y la produccién ganadera constituye
una segunda fuente de ingresos, con la crianza de ganado ovino y bovino.
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En este municipio esta situada la comunidad Tomoroco, a una altura entre 2600 y 3000 msnm, en
un valle en forma de “U”, con una planicie y laderas con pendientes moderadas a fuertes. La
precipitaciéon anual alcanza un promedio de solamente 350 mm y la temperatura promedio anual
es de 15°C. La comunidad cuenta con un total de 140 familias, y la mayoria de ellas viven en el
nucleo de Tomoroco, donde hace afios se han construido viviendas nuevas. Sin embargo, muchas
familias tienen todavia su casa en el campo, distante del centro poblado, donde vive la mayor parte
del afo.

-

Tomoroco: la comunidad con un valle en forma de “U”

2.2 Las condiciones de vida en la zona de estudio
2.21 El desarrollo humano

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha creado en 1990 el indice de
Desarrollo Humano (IDH), y en 1997 el indice de Pobreza Humana (IPH). Estos son instrumentos
que sirven para tener un panorama sobre la posicion relativa de paises y regiones en términos de
desarrollo humano. Ademas nos permiten evaluar sus avances en un determinado periodo de
tiempo. Ambos indices intentan evaluar a partir de un solo valor los avances de la calidad de vida
de paises, regiones o localidades.

Tradicionalmente la medicién del desarrollo ha sido realizada a partir de indicadores vinculados al
crecimiento econdémico y el aumento de los ingresos de las personas. El desarrollo humano
considera que la dimensién econémica es importante para evaluar el nivel de bienestar, pero
sostiene que existen otras importantes dimensiones que deben también ser consideradas. En tal
sentido, el concepto de desarrollo humano analiza el desarrollo desde una optica integral y
multidimensional, planteando que el bienestar de las personas depende de la generacion de
opciones y oportunidades en diferentes ambitos de la vida humana.

Se debe remarcar que tanto el IDH como el IPH son indices generales, y que para obtener un
panorama mas preciso de las condiciones de vida de una determinada region los mismos deben
ser complementados por la evaluacion de otros indicadores. Sin embargo, para tener una idea
general de la situacién de desarrollo humano y de la pobreza en una cierta region, y de esta
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manera justificar intervenciones en las mismas, los IDH e IPH son muy utiles. Por este motivo, e/
Proyecto realizo el estudio de IDH e IPH en cada una de las tres comunidades de intervencion.

Para la realizacion del estudio se entrevisté en cada comunidad a un minimo del 25% de todas las
familias, elegidas al azar. El calculo de ambos indices utilizé los datos de las encuestas, asi como
datos obtenidos en estudios ejecutados anteriormente a nivel municipal y departamental.

% El Indice de Desarrollo Humano (IDH)

El IDH intenta evaluar algunas de las dimensiones mas esenciales y factibles de medir el
desarrollo humano. Evidentemente este indicador no pretende agotar todos los factores que hacen
al desarrollo, porque como sabemos las necesidades de las personas suelen ser multiples y
cambiar en el tiempo. Existen, sin embargo, algunas condiciones basicas que son comunes a
todas las sociedades y en todo tiempo: (1) tener una vida larga y sana, (2) poseer conocimientos
necesarios (para comprender y relacionarse con el entorno social) y (3) tener ingresos suficientes
(para acceder a un nivel de vida decente). Son estas dimensiones que estan en la base de los
indicadores especificos que componen el IDH. A continuacion las mismas son presentadas de
manera mas detallada:

a) “Tener una vida larga y sana”, la longevidad, expresada como la esperanza de vida al nacer
(es el numero de afios que viviria un recién nacido, si las pautas de mortalidad imperantes en
el momento de su nacimiento siguieran siendo las mismas a lo largo de toda su vida).

b) “Poseer conocimientos necesarios”, el nivel educacional, expresado como una combinacion
de la tasa de alfabetizacién de adultos (el porcentaje de personas de 15 afios o mas que
pueden leer y escribir), y la tasa bruta de matriculacion (es el numero de estudiantes
matriculados en los niveles primario, secundario y superior, en porcentaje de la poblacion de
edad escolar oficial para esos niveles, en el caso de Bolivia, entre los 6 afios y los 23 afios).

c) “Tener ingresos suficientes”, el nivel de vida, expresado como el Producto Interno Bruto (PIB,
expresado en délares) real per capita (el PIB es el total de uso final de bienes y servicios de
una economia, mientras que el PIB per capita es igual al PIB divido por el total de la poblacion
de esa economia). Este PIB en doélares debe ser ajustado de acuerdo a la Paridad de Poder
Adquisitivo (PPA) de la moneda de ese pais. La tasa PPA permite comparar el poder
adquisitivo de 1 US$ en Bolivia y en los Estados Unidos, considerando la misma canasta de
bienes y servicios. Entonces, el PPA permite hacer una comparacién del nivel real de los
precios entre paises, ya que con un délar en Bolivia se puede comprar mucho mas que con
ese mismo délar en - por ejemplo - Japon.

El IDH es un valor que varia del 0 al 1, a medida que este valor se acerca a “1” el nivel de
desarrollo humano se aproxima al 6ptimo, es decir, al nivel mas alto de vida. En el Recuadro 1 se
presentan los resultados del trabajo.

De manera general los indicadores sociales de las comunidades analizadas son similares o
ligeramente inferiores a los existentes en el departamento de Chuquisaca. Se registran incluso
niveles de alfabetizacion (en Sirichaca) o de asistencia escolar (en Kaynakas y Tomoroco)
superiores al promedio departamental. Sin embargo, en todos los casos el IDH es sensiblemente
inferior a los promedios nacionales.
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Recuadro 1: indice de Desarrollo Humano

Sirichaca Kaynakas Tomoroco Chuquisaca (1) Bolivia (2)
Esperanza de vida (aﬁos)1 51 51 55 58 61.8
Alfabetizacion de adultos (%) 72.3 58.8 58.9 60.5 85
ezt | wa | w2 | se | 1
Ingreso per capita ($) 294 .1 104.5 171 369 964
Ingreso per capita ($PPA) 692.0 245.8 402.4 868.5 2269
indice de Desarrollo Humano 0.461 0.409 0.439 0.490 0.643

Fuente: (1) UDAPSO-PNUD 1997, Encuesta Jalda 2001 y 2002, (2) PNUD 2000

Es en la dimension econémica que las brechas son las mas amplias, no solamente con el
promedio de Bolivia, sino incluso con los valores departamentales. Los ingresos per capita de las
comunidades estudiadas son significativamente inferiores a los de Chuquisaca y Bolivia. Esto
indica niveles de pobreza econdmica bastante elevados en estas regiones. Asi por ejemplo, el
ingreso per capita de Chuquisaca es mas de 2 veces el de Tomoroco, y mas de 3 veces el de
Kaynakas. Igualmente el ingreso per capita nacional es casi 9 veces superior al de Kaynakas. En
ese panorama Sirichaca aparece con un ingreso per capita (294 US$) muy superior al existente en
Tomoroco y Kaynakas, pero todavia inferior al de Chuquisaca.

Las anteriores tendencias se traducen en indices de Desarrollo Humano comunales por debajo de
los promedios departamental y nacional. Entre las comunidades, Sirichaca aparece con un IDH
mas elevado que en las otras dos comunidades, y Kaynakas es la que presenta el IDH mas bajo.

En sintesis, por su perfil de desarrollo humano las 3 comunidades del norte de Chuquisaca se
encuentran mas cerca del Africa Subsahariana que de las condiciones de vida prevalecientes en
las zonas urbanas de Bolivia 0 en la mayoria de los paises de América Latina, y muy lejos de la
situacion de los paises mas desarrollados (véase la siguiente Figura).

Figura 1: Comparaciones de indices de Desarrollo Humano (IDH)

0,93

0,76

0,64

0,44 0,46 0.47 049

0,41

Kaynakas Tomoroco Sirichaca Africa Chuquisaca Bolivia Ameérica Latina Japon
Subsahariana

Fuente: PNUD 2001, UDAPSO-PNUD 1997, Encuesta Jalda 2001 y 2002

Para el célculo de la esperanza de vida de Sirichaca, Kaynakas y Tomoroco se ha utilizado el dato correspondiente a su Municipio.
Los municipios Yamparaez y Poroma tienen una esperanza de vida de 51 afios, Presto de 55 afios (UDAPSO-PNUD 1997).
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% El Indice de Pobreza Humana (IPH)

El IPH se basa en un enfoque multidimensional e integral de la pobreza. La idea es que la pobreza
deberia ser medida considerando las carencias o privaciones en diversas dimensiones esenciales
del bienestar de las personas. Al igual que el IDH, este indicador intenta superar enfoques de la
pobreza estrictamente centrados en la carencia de ingresos econdmicos. El IPH tiene las
siguientes caracteristicas:

o Es una mirada integral de la pobreza. Se refiere a la privacién de tres elementos esenciales de
la vida humana que también se reflejan en el IDH: la longevidad, los conocimientos y un nivel
decente de vida.

o Contrariamente al IDH, que evalia los logros, el IPH mide las carencias o privaciones
consideradas esenciales. La primera privacion se refiere a la supervivencia, la vulnerabilidad
ante la muerte a una edad relativamente temprana. La segunda se refiere a los conocimientos,
quedar excluido del mundo de la lectura y la comunicacion. La tercera se relaciona con un nivel
decente de vida en términos de aprovisionamiento econémico general.

e Este indice tiene mayor capacidad que el IDH de reflejar avances en el corto plazo,
particularmente en lo que se refiere al aprovisionamiento econémico.

Se debe hacer notar que en la metodologia del PNUD se estima dos IPH diferentes, uno para
paises con mayor nivel de desarrollo y otro - que se utiliza en el presente estudio - para paises en
vias de desarrollo. Las variables que se consideran en el IPH son las siguientes:

Dimensién del IPH Variables
1. Supervivencia (privacion en - Porcentaje de personas que se estima no sobreviviran hasta la
longevidad) edad de 40 afos.
2. Privacioén de conocimientos - Porcentaje de adultos analfabetos.

- Porcentaje de personas sin acceso a agua potable.

- Porcentaje de personas sin acceso a servicios de salud.

- Porcentaje de nifios menores de cinco afios con peso insuficiente
(desnutricion infantil).

3. Aprovisionamiento econdémico
(privacién de un nivel decente de
vida)

El IPH es un valor que varia entre el 0% y el 100%, es decir, el indice refleja el porcentaje de
privacion en las 3 dimensiones del IPH, donde el 0% es el valor ideal, y el 100% indica una
privacion total de los 3 elementos esenciales de la vida humana. En el Recuadro 2 se presentan
los resultados.

La situacion de las diferentes comunidades es diversa: Tomoroco tiene una mejor cobertura de
servicios de agua, y Sirichaca tiene por ejemplo un bajo porcentaje de analfabetismo. Tomoroco
tiene un IPH de 39%, el mas bajo del grupo (la mejor situacién), Sirichaca uno de 43.1% y
Kaynakas uno de 48.9%. La mejor situacion de Tomoroco en este indicador se debe
fundamentalmente al elevado porcentaje de su poblacion que cuenta con servicios de agua
(gracias a la nucleacion de la comunidad donde todos tienen acceso a este recurso), mientras que
en Sirichaca y Kaynakas por ser comunidades dispersas no cuentan aun con agua potable
practicamente en ninguna parte. En el resto de indicadores Sirichaca presenta incluso mejores
resultados que Tomoroco.

Frente a los datos promedio de Bolivia, la situacion de todas las comunidades es poco favorable:
su nivel de pobreza humana se situa en torno al 40%, mientras que el IPH de Bolivia es de 17%.
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Esto indica los elevados niveles de carencias que sufren estas comunidades en todas las
dimensiones medidas por el IPH.

Recuadro 2: indice de Pobreza Humana

Sirichaca | Kaynakas | Tomoroco | Bolivia
Supervivencia® Pyerlf depenon e secsinaro | gy | g | | 1
czr:ic‘)lzit::ﬁ:n(:gs Porcentaje de adultos analfabetos 27.7 40 411 15.6
o Zgﬂ(;e;;?;ilie personas an acceso a 94 94.2 456 20
Priveionn |Forerse e s | go || we | o
ooy |t de e renozedoores | aga | w2 | w2 | 10
Porcentaje promedio 56.7 63.1 44.2 18.3
indice de Pobreza Humana 431 48.9 38.7 17.4

Fuente: PNUD 1997, Encuesta Jalda 2001 y 2002

Por su perfil de carencias las 3 comunidades del norte de Chuquisaca se acercan mas a paises
como Haiti y Etiopia que estan entre los mas retrasados del mundo, y se sitian muy lejos de
paises de la regiéon como Peru e incluso Guatemala, que no son siquiera los mas desarrollados del
continente (véase Figura 2).

Figura 2: Comparaciones indices de Pobreza Humana (IPH)
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Fuente: PNUD 1997, Encuesta Jalda 2001 y 2002

El indicador supervivencia es la cifra calculada por el PNUD para los respectivos municipios.
El indicador “porcentaje de nifios menores de cinco afios con peso insuficiente” es Unico para todas las zonas rurales dispersas de
Bolivia (obtenido de la ENDSA, 1998).
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2.2.2 Actividades principales en la zona
% Actividades agricolas

La agricultura en la zona es mayormente de subsistencia: la produccion agricola es por lo general
para el autoconsumo de la familia campesina y ocasionalmente un pequefio excedente es
comercializado. La causa es que solamente un pequefo porcentaje de los agricultores disponen
de agua de riego y que los suelos son de mala calidad con contenidos bajos de materia organica
(<2%). Los cultivos agricolas que ocupan mayor superficie por su importancia son maiz, trigo y
papa, ademas se produce también cebada, avena, leguminosas y algunas hortalizas, pero en
porcentajes menores.

En las ultimas décadas la produccion agricola en la zona esta experimentando un descenso
considerable debido en especial a la degradacion fisica y quimica de los suelos, el minifundio y los
factores climaticos adversos, ademas de ser la zona mas accidentada de Bolivia presentando una
topografia bastante irregular.

Las practicas agricolas generalmente estan basadas en una tecnologia tradicional que es
trasmitida de generacion en generacion de acuerdo al medio en que viven. En la zona se
distinguen dos épocas de siembra o sistemas de produccion:

e Agricultura de secano, mas conocida como la siembra anual o grande (maiz, papa trigo,
cebada) que tiene periodos de siembra entre octubre y enero.

e Agricultura intermedia bajo riego (en invierno), para la papa (conocida como “papa mishka”) y
algunas hortalizas, con periodos de siembra a partir de julio/agosto, cuyas producciones
generalmente estan destinadas a la venta.

La rotacién de cultivos tradicional la realizan con los cultivos mas importantes (papa, maiz y trigo),
para luego sembrar otras especies como granos (cebada y avena) y ocasionalmente leguminosas
(haba y arveja) y tubérculos (oca y lisa). El descanso del suelo agricola se da en lugares donde el
campesino dispone de suficiente terreno o donde ya no se obtiene una produccién minima.
Generalmente se incluye el descanso después de cuatro afios de cultivo.

El manejo de los cultivos también cuenta con muchas limitaciones. Un primer problema es que las
semillas _son de baja calidad genética, debido al escaso uso de semillas mejoradas que
consecuentemente cada afio producen rendimientos mas bajos. Asimismo, en un estudio
ejecutado por el Proyecto se concluyé que la densidad de siembra generalmente no es adecuada.
Otro problema es el inapropiado uso de fitosanitarios y agroquimicos, debido al desconocimiento
técnico del campesino. Sin embargo, la limitacion mayor es la falta de fertilidad de los suelos, ya
que el campesino solamente emplea estiércol para el cultivo de papa, pero en cantidades muy
pequenas como para reponer los nutrientes consumidos por los cultivos y perdidos en la erosion
hidrica.

Todas estas limitaciones de manejo y las bajas precipitaciones hacen que se tenga problemas
criticos de bajos rendimientos en la agricultura, que inhibe la obtencién de ingresos adicionales a
través de las actividades agricolas. Es un circulo vicioso dificil de romper, ya que actualmente
también la mayor fuente de nutrientes para los suelos agricolas, el ganado, se encuentra en una
situacién sumamente critica, produciendo afo tras afio menos estiércol.
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< Actividades ganaderas

La actividad ganadera en la zona esta identificada y representada por la crianza de bovinos,
ovinos, caprinos, equinos y aves de corral. Casi el 100 % de los animales son de origen criollo. El
sistema de manejo es tradicional, existiendo un pastoreo controlado en el periodo de cultivos
(hasta el 24 de junio), y el pastoreo libre a campo abierto hasta la siguiente siembra. La
alimentacion se basa totalmente en pastos del lugar. Sin embargo, por la falta de areas de
pastoreo y grandes cantidades de animales en comparacion con la oferta de forraje en la zona, la
mayor parte del ganado se encuentra muy debilitado y padece de todo tipo de enfermedades
infectocontagiosas y parasitarias. Ademas, existen problemas de consanguinidad, resultando en
bajos indices de reproduccion. Como consecuencia las tasas de mortalidad son elevadas y los
rendimientos bajos en subproductos pecuarios como la carne, la lana, el queso y huevos.

Las actividades de pastoreo la realizan generalmente las mujeres, asi como los nifios en las
épocas de descanso escolar. Esta actividad puede ocuparles casi todo el dia y contribuye a la alta
inversion de tiempo en actividades ganaderas (véase Figura 3). Aunque el consumo de carne en el
campo es muy bajo, en algo la actividad ganadera contribuye a la alimentacion de la familia
campesina. Sin embargo, los animales son mas importantes por su aporte de estiércol, que es
generalmente aplicado sélo en la produccion de papa. Asimismo, la importancia del ganado radica
en que los animales son como una “caja de ahorro” para la familia, que en casos extremos de
necesidad econdmica dispone su venta para realizar algun gasto.

Pastoreo libre después de la cosecha

El manejo del ganado generalmente se hace sin ningun criterio técnico, debido también a la
ausencia de programas adecuados de control sanitario a nivel departamental. Aunque
esporadicamente hay campafias de vacunacion, la gran mayoria de los animales no son
vacunados por el desconocimiento de los comunarios respecto a las enfermedades.
Frecuentemente los animales recién son vacunados cuando ya se encuentran enfermos, lo que en
vez de curar a los animales provoca la aceleracion de la enfermedad, causando la muerte.
Asimismo no hay renovacion genética o métodos de reproduccion técnicamente adecuados, lo que
resulta en el debilitamiento del ganado y la disminucion de la rentabilidad de las actividades
ganaderas.
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+ Actividades no-agropecuarias

La mayoria de los campesinos no solamente se dedica a los trabajos agropecuarios, sino también
realizan otras actividades adicionales. Por la dificil situacion econdmica, social y productiva en el
area rural, en especial los varones en muchas comunidades se ven obligados a migrar a las
diferentes ciudades en busca de fuentes alternativas de trabajo, empefiando su mano de obra por
las necesidades existentes en el entorno de sus familias. La migracion la realiza generalmente
después de las cosechas (junio a septiembre), aunque también hay personas jovenes que se
ausentan durante todo el afo, dejando el cuidado de sus terrenos a familiares cercanos.

+ La dedicacion de tiempo de la familia campesina

Las actividades en el area rural son muy diversificadas. Tomando la familia campesina como una
unidad productiva (padre, madre e hijos mayores a 12 afos), en el estudio de caso se investigo
cémo la familia distribuye su tiempo entre diferentes actividades. Se consideraron dos grandes
grupos de actividades, anotando que a cada uno de estos grupos de actividades las familias
dedican aproximadamente el 50% de su tiempo:

a) Actividades dinamicas (agricolas, ganaderas, generacion de ingresos y viajes).
b) Actividades pasivas (descanso, trabajos en la casa, reuniones, acontecimientos sociales etc.)

Figura 3: Porcentaje de tiempo dedicado a las actividades dinamicas

OActividades agricolas
OActividades ganaderas
OGeneracion de ingresos

M Viajes fuera de la comunidad

Tiempo en %

Kaynakas Tomoroco Sirichaca

Fuente: Estudio de Caso con 6 familias por comunidad

A continuacién se analiza la dedicacion de tiempo de familias a las siguientes cuatro actividades
dinamicas, con el objetivo de realizar una comparacion entre las mismas (véase Figura 3):

o Actividades agricolas, que son todos los trabajos culturales efectuados en las parcelas
cultivables de la familia, desde la preparacion de los terrenos hasta la cosecha.

e Actividades ganaderas, que son los trabajos del cuidado de los animales, efectuados
principalmente por la mujer y sus hijos.

o Actividades de generacion de ingresos, que son los trabajos remunerados efectuados
por los miembros de la familia, tanto en la comunidad como en los lugares de migracion.
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e Viajes fuera de la comunidad, que se realizan en especial para la compra y venta de
productos en la ciudad, asi como para realizar tramites o participar en fiestas en otra parte.

En la Figura 3 se puede observar que la familia campesina emplea la mayor parte de su tiempo al
cuidado de los animales, lo que por lo general se atribuye a la mujer y sus hijos. Sin embargo, en
muchos casos también el hombre realiza esta actividad, sobretodo cuando se trata de llevar el
ganado mayor a lugares mas lejanos (al “monte”, como dicen en Tomoroco). Observando la
dedicacion de tiempo de las familias en las comunidades Kaynakas y Tomoroco, se supondria que
en estas comunidades la actividad ganadera es muy importante y tal vez inclusive rentable. Sin
embargo, como se explicé anteriormente, es todo lo contrario, el ganado es en efecto una fuente
de ahorro para cuando la familia requiere dinero de inmediato, pero no es nada rentable.

Asimismo es interesante ver las diferencias entre Sirichaca por un lado y Kaynakas-Tomoroco por
el otro. Como se ha sefialado antes (véase 2.2.1), Sirichaca tiene un mejor nivel de vida, lo que
contribuye en especial a mayores ingresos de fuentes no-agropecuarias. En tal sentido, seria
recomendable que los comunarios de Kaynakas y Tomoroco se capaciten en oficios para generar
mas ingresos fuera de la comunidad, en vez de dedicar tanto tiempo a una actividad no-rentable
como la pecuaria (y también la agricola).

En la Figura 4 se puede observar que sobretodo durante los meses de noviembre a julio la familia
dedica mucho tiempo a las actividades agropecuarias (un promedio por familia de 50 a 80 dias por
mes, entre todos los miembros de la familia: padre, madre e hijos). Entre los meses de agosto a
octubre la familia campesina (en general) dispone de mucho mas tiempo, que puede ser dedicado
a capacitaciones o la realizacion de actividades mas rentables. Lo que mas llama la atencion es la
enorme cantidad de tiempo dedicada a la actividad ganadera (alrededor de 75% o mas del tiempo
total invertido en actividades agropecuarias). Restando este tiempo, es decir, sin dedicarse mas a
la actividad ganadera, le va a sobrar mucho tiempo a cada miembro de la familia, que en realidad
deberia ser invertido en actividades de generacién de ingresos para lograr establecer sistemas
econdmico-productivos familiares mas rentables y sostenibles en el tiempo.

Figura 4: Tiempo en dias por mes que la familia dedica a actividades agropecuarias
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Fuente: Estudio de Caso con 6 familias por comunidad
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2.2.3 Laeconomia campesina

La integracion de la familia campesina en la economia local, hoy en dia es aun mas importante
que antes, ya que para salir de la pobreza la generacion de ingresos en el area rural es una
necesidad imprescindible. A continuacién se presentan los resultados de un Estudio de Caso
realizado con seis familias en cada una de las comunidades, respecto a sus fuentes de ingresos y
rubros de gasto.

+ Ingresos de la familia campesina

El sustento de la familia campesina en el norte de Chuquisaca sigue siendo la produccion agricola,
que no solamente le provee de los alimentos basicos a la familia, sino también genera ingresos
econdémicos. La importancia de la agricultura como fuente de ingreso varia entre comunidades y
entre familias. En Tomoroco y Kaynakas la mayoria de las familias no tienen ingresos (o son muy
insignificantes) de la agricultura durante todo el afo. Estas familias generalmente viven de
ingresos de mano de obra, ejecutada en Sucre y los lugares de migracion. Generalmente estas
familias pertenecen al estrato bajo y en algunos casos el estrato medio en la comunidad, mientras
que las pocas familias del estrato alto (los mas “ricos”) obtienen mayores ingresos de la
agricultura, aprovechando los mejores suelos y condiciones para la produccién agropecuaria.

En las tres comunidades la mano de obra como fuente de ingresos es mucho mas importante que
la agricultura, incluso los ingresos externos, es decir, los envios de dinero por parte de familiares
que viven fuera de la comunidad y pagos del Estado como el Bonosol (una pension a la vejez que
algunas familias cobraron durante el afio de monitoreo en el estudio), son también mas
importantes como fuente de ingreso que la agricultura (véase Figura 5).

Figura 5: Ingresos promedios por familia por aiio en cada comunidad
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Fuente: Estudio de Caso con 6 familias por comunidad

Considerando las diferencias entre las comunidades, en Kaynakas solamente una familia en el
Estudio de Caso (perteneciente al estrato alto) obtiene ingresos de actividades agricolas por tener
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acceso a grandes superficies con riego, mientras todas las demas familias producen unicamente
para el autoconsumo. En Sirichaca y Tomoroco la agricultura es mas importante como fuente de
ingreso, ya que son respectivamente 4 y 2 familias que venden algunos de sus productos
agricolas.

En la misma Figura 5 se puede observar que realmente existen grandes diferencias entre las
comunidades. La comunidad Sirichaca esta mucho mas integrada en la economia local, ya que no
solamente vende una mayor parte de su produccién agricola (gracias a terrenos planos y de mayor
superficie, asi como el facil acceso a la comunidad), sino también los comunarios de Sirichaca
salen mucho mas a la ciudad y a lugares de migracién para trabajar como jornaleros. Inclusive en
la venta de ganado los Sirichaquefios obtienen mas ingresos que los comunarios en las otras
comunidades, pese a tener menor cantidad de ganado y peores terrenos de pastoreo. Se puede
concluir que en Sirichaca se aprovechan las condiciones de mejor acceso e integracion a la
sociedad en general, para obtener mayores ingresos.

La comunidad Kaynakas tiene la peor situacion de ingresos, donde por su dificil acceso (no hay
transporte publico) la gente no sale tanto a trabajar como jornaleros en la ciudad como en las otras
comunidades. En realidad, solamente la mitad de las familias en Kaynakas obtienen ingresos
significativos de la mano de obra, mientras en Sirichaca para todas las familias la mano de obra es
muy importante. En las épocas de menor actividad agricola, practicamente todos los varones salen
de Sirichaca para buscar trabajo, mientras en Kaynakas este fendbmeno no se presenta, y en
Tomoroco en menor proporcidon que en Sirichaca.

En base a las encuestas para el IDH, en las 3 comunidades se evaluaron también los niveles de
pobreza monetaria (que es la falta de ingresos para satisfacer las necesidades basicas), asi como
los niveles de indigencia (que es la falta de ingresos para satisfacer las necesidades alimentarias).
Para realizar esto, se compararon los ingresos per capita (en promedio) de cada comunidad con
estos dos niveles de pobreza:

(1) La “linea de pobreza”, estimada en 233 Bs. por mes por persona (482 délares por afio).
(2) La “linea de indigencia” de 133,7 Bs. por mes por persona (276,6 dolares por afio).

Aquellas familias que tienen un ingreso inferior a los valores mencionados fueron clasificadas
respectivamente como pobres y/o indigentes.

Recuadro 3: Indicadores de pobreza monetaria y desigualdad

Sirichaca Kaynakas | Tomoroco Bolivia Bolivia | BOLIVIA

Rural Urbana TOTAL

Incidencia® pobreza (%) 90.4 % 100 % 100 % 81.7 % 47 % 62.7 %
Incidencia® indigencia (%) 67.5 % 100 % 98 % 58.8 % 21.6 % 36.8 %

Fuente: Encuesta Jalda 2002, PNUD 2002

El Recuadro 3 muestra los elevados niveles de pobreza monetaria de los habitantes de las
comunidades, donde inclusive la mayoria de la poblacion se encuentra en una situacion de
indigencia (es decir, no tiene suficiente ingresos para satisfacer las necesidades alimentarias de la
familia). Los valores estimados son incluso superiores al 81% de pobres y 59% de indigentes que

4 Obtenida de Banco Mundial 2000, pagina 8. Dato estimado para una canasta basica de bienes en zonas rurales bolivianas.
Porcentaje de personas que no tienen ingresos suficientes para comprar una canasta basica de bienes (alimentos, vestimenta,
vivienda, etc).
Porcentaje de personas que no tienen ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades basicas de alimentos.
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se estima existen en las zonas rurales bolivianas, lo cual ratifica el hecho de que estas
comunidades forman parte del grupo de poblaciones mas pobres y vulnerables de Bolivia.

Debido a la falta de fuentes de ingreso en las comunidades Kaynakas y Tomoroco, el 100% de su
poblacion se encuentra en una situacién de indigencia, es decir, la totalidad de la poblacién de
estas comunidades tiene ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades alimentarias. Sin
embargo, Sirichaca presenta niveles de pobreza e indigencia sensiblemente mejores que se
acercan a los promedios de las zonas rurales de Bolivia. Cabe enfatizar que ambos indicadores se
refieren a los ingresos, lo que puede implicar que en Kaynakas y Tomoroco - a pesar de los bajos
ingresos - la poblacion se alimente mejor, gracias a una mayor produccién agricola que en
Sirichaca, donde los suelos presentan altos niveles de degradacion.

+ Gastos de la familia campesina

Los gastos de la familia campesina también fueron investigados en el mismo Estudio de Caso. En
la Figura 6 se observa que el mayor gasto en casi todas las familias se refiere a la alimentacion, es
decir, los alimentos que se compran en el mercado. Las diferencias entre las comunidades son
enormes, sobretodo en una comparacion entre Sirichaca y Kaynakas, donde inclusive las familias
del estrato bajo de Sirichaca, es decir las familias mas pobres, gastan mucho mas en alimentacion
que cualquier familia en Kaynakas’. En general, una familia en Sirichaca gasta casi 5 veces mas
en alimentos que una familia en Kaynakas, lo que en especial se debe al hecho de que en
Sirichaca una mayor parte de la produccion agricola es para la venta, y con ese mismo dinero
compran otros alimentos en el mercado. En Kaynakas en cambio, casi todo lo que produce la
familia campesina lo consume, casi no hay productos para la venta, y por ende tampoco hay
dinero para comprar otros alimentos.

Figura 6: Gastos promedios por familia por afio en cada comunidad
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Fuente: Estudio de Caso con 6 familias por comunidad

La muestra de 6 familias por comunidad es muy parecida en cada una, con familias de cada estrato, con familias joven y mayor, con
pocos y muchos hijos, etc.
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Los gastos en combustibles se refieren mas que todo a la compra de gas por parte de algunas
familias en Tomoroco y Sirichaca, asi como la compra de lefa. En Kaynakas, donde muy poco se
gasta en combustible, ninguna de las familias usa gas, ademas la lefia es mas ampliamente
disponible que en las otras comunidades.

Referente a los gastos en educacion, los mayores gastos en Tomoroco se deben a que hay mas
hijos en la edad escolar en la muestra de las familias que en las otras comunidades. Asimismo, los
gastos para fiestas responden en especial a un gasto unico de 2 familias por 1000 Bs. cada una
(en Kaynakas y en Tomoroco), las cuales durante el afo de monitoreo del Estudio de Caso han
tenido que encargarse de los costos de una fiesta comunal. Sin embargo, lo que llama la atencién
es que el gasto total para fiestas en Kaynakas es igual al monto gastado por alimentos.

Finalmente, en todas las comunidades se gasta bastante en compras de otros productos como la
coca, cigarrillos, alcohol y ropa. En estos gastos también esta incluido el pago por jornales, hecho
que distorsiona un poco la cifra presentada para Kaynakas, donde una sola familia del estrato alto
contrata peones para trabajar en sus terrenos cultivables. Sin tomar en cuenta el pago de jornales,
una familia gasta en promedio unos 150 Bs. en la compra de alimentos no-basicos y ropa.

% El flujo neto de dinero

El movimiento de dinero en las comunidades Kaynakas y Tomoroco es muy bajo, con ingresos y
gastos promedios de alrededor de los 600 Bs. por afio (menos de 100 ddlares), es decir, ni
siquiera la mitad de lo que se necesitaria para salir de la “indigencia”. El flujo neto en Tomoroco es
mas equilibrado, ya que en la mayoria de las familias los ingresos y gastos son bastante iguales
(véase Figura 7). Sin embargo, en Kaynakas hay mas extremos, tanto flujos netos positivos como
negativos, que aparentemente no tienen relacion con el estrato al que pertenece la familia.

Figura 7: Flujo neto de dinero por estratos en las comunidades
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Fuente: Estudio de Caso con 6 familias por comunidad

En la misma Figura 7 se puede observar que en la comunidad Sirichaca la situacién es muy
diferente, no solamente porque los ingresos promedios son casi el doble de los de Kaynakas y
Tomoroco, sino sobretodo porque en todas las familias hay un flujo neto positivo de dinero, que en
2 casos inclusive llega a los 2000 Bs. (mas de 250 dodlares). Esto muestra una vez mas que en
Sirichaca el dinero tiene mas importancia que en las otras comunidades, y que la integracion de
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Sirichaca en la economia local es mas avanzada. Cabe anotar que en las 2 familias con un flujo
neto muy positivo, la contribucién del dinero obtenido por mano de obra durante la época de
migracion es muy significativa.

Finalmente, en la Figura 8 se observa el flujo de dinero por mes, presentado como un promedio
por familia entre las 3 comunidades, donde resalta que el flujo neto se mantiene muy equilibrado
durante casi todo el afio, menos en los meses de abril y mayo cuando este es positivo gracias a la
venta de productos agricolas y el regreso de los migrantes con el dinero ganado. En los meses de
octubre y noviembre hay un flujo negativo de dinero, debido a que ya no hay productos para
vender y ademas la familia debe comprar semillas y contratar a jornaleros para trabajos agricolas.

Figura 8: Gastos e Ingresos mensuales en promedio de las 3 comunidades
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Fuente: Estudio de Caso con 6 familias por comunidad

23 La degradacion de los Recursos Naturales
2.3.1 La situacion actual de los Recursos Naturales
% Los suelos

Los suelos en la zona de estudio generalmente pertenecen al grupo mayor Leptosols, que son
suelos superficiales con mucho material rocoso no consolidado, aunque obviamente existe mucha
variacion de un lugar al otro. La textura general en la zona es de franco a franco-arenoso. A
continuacién se presentan algunos datos medidos por el Proyecto en las parcelas de Investigacion
Participativa en las tres comunidades.

En el Recuadro 4 se observa una gran similitud entre las comunidades respecto a la profundidad
de la capa arable (que solamente alcanza 13 cm. en promedio) y del Horizonte B (con apenas 30
cm). La superficialidad de los suelos también se refleja en el porcentaje de materia organica
disponible, que en suelos normales (no-mejorados) varia entre 1,0 y 1,5%, mientras que después
de 3 anos de tratamientos de mejoramiento del suelo en la parcelas de Investigacion Participativa,
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esto aumento levemente hasta 1,5 a 2,2%. También referente a la dureza del suelo se notan serias
limitaciones, ya que el Horizonte B en todas las comunidades muestra una dureza elevada, con la
anotacion que a partir de los 25 mm de dureza hacia arriba las plantas dificiimente pueden
desarrollar sus raices. Esta capa dura que ya se observa a apenas 15 cm. de profundidad se debe
en especial al alto contenido de arcilla en el Horizonte B.

Recuadro 4: Caracteristicas principales de los suelos por comunidad

Promedio Capa Arable Promedio Horizonte B
H o,
Comunidad |profundidad | M3teria Org. (en %) | o7 (en |Profundidad Dureza
(en cm) suelo Suelo mm) (en cm) (en mm)
normal |mejorado
Tomoroco 13,4 11 1,5 12 32,9 27
Sirichaca 13,2 1,0 1,6 14 31,4 28
Kaynakas 13,1 1,5 2,2 12 33,6 25

En el Recuadro 5 se observa que en las tres comunidades se encuentran altos porcentajes de
piedras en la capa arable, donde Kaynakas se destaca con 44,5%. Estos porcentajes son
ilustrativos por el alto contenido de piedras en los suelos de la zona, donde a causa de la remocion
selectiva de suelo por la erosion hidrica, este contenido solamente tiende a incrementarse. Las
limitaciones de las piedras para la agricultura son evidentes. Por ejemplo, los suelos en Kaynakas
tienen una capa arable sumamente superficial, empeorada por la presencia de casi 50% de
piedras. Ademas, estas piedras dificultan el laboreo del suelo, limitando ain mas las posibilidades
de lograr buenos rendimientos.

Recuadro 5: Pedregosidad de los suelos por comunidad

Porcentaje Porcentaje Diametro de las piedras
Comunidad de suelo de piedras (en %)
(<0,2cm) (>0,2cm) 92 . 1cm[1-5cm | >5cm
Tomoroco 76,3 23,7 10,7 7,5 55
Sirichaca 75,3 24,7 14,2 8,8 1,7
Kaynakas 55,5 44,5 16,8 21,8 5,9

Asimismo, debido a la baja cantidad de agregados resistentes al agua y el bajo contenido de
materia organica en los suelos, estos tienen una baja capacidad de poder absorber y retener la
humedad (véase Recuadro 6).

Recuadro 6: Capacidad de retencién de humedad del suelo

Tomoroco Sirichaca Kaynakas
Valores | H,0g/100g | H,0 g/100g | H,0 g/100 g
Suelo Suelo Suelo
Promedio 27,8 31,8 29,9
Maximo 38,1 38,3 36,1
Minimo 23,5 27,5 28,1

En suelos de buena calidad la capacidad maxima de retencién de humedad del suelo puede llegar
a 100 g de H,O por 100 g de suelo, mientras en las comunidades de estudio no llega a 40%,
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indicando que la poca cantidad de precipitacion que cae en la zona ni siquiera es retenida ni
aprovechada en su totalidad por el suelo. Esto explica por qué al dia siguiente de una lluvia los
suelos nuevamente parecen secos, resultando en la poca disponibilidad de agua para los cultivos.

En sintesis, se puede concluir que los suelos de la zona de estudio son sumamente pobres y con
muchas limitaciones para la agricultura, con tendencia a empobrecerse mas debido a la constante
erosién hidrica de los mismos y el cultivo sin descanso. La unica solucién es la protecciéon de las
parcelas cultivables existentes, invertir el poco estiércol disponible en pocos terrenos (los mejores)
para que produzcan mejor y dejar descansar a todos los demas o realizar reforestaciones sobre
éstos. Como se demuestra en las parcelas de Investigacion Participativa (Recuadro 4) es posible
duplicar en 3 afios la cantidad de materia organica de un suelo, siempre y cuando se lo maneje
bien e incorpore una buena cantidad de material organico, incluyendo los abonos verdes.

R/

+ Elagua

El recurso agua es escaso practicamente en toda la zona, tanto para consumo humano y animal,
como para riego. El agua consumida generalmente proviene de los rios y quebradas, que en
muchos casos estan contaminadas con las deposiciones de los animales u otros elementos o
sustancias nocivas para la salud de los pobladores, especialmente de los nifios. En el mejor de los
casos, algunas familias consumen agua de vertientes puntuales, las cuales mayormente producen
agua de buena calidad, sobretodo cuando se la consigue directamente del ojo mismo de la
vertiente. Sin embargo, en muchas comunidades estas vertientes se encuentran a distancias
alejadas del nucleo poblado, de modo que sin apoyo institucional resulta casi imposible aprovechar
el agua de las mismas. Las familias que disponen de vertientes mas cercanas generalmente tratan
- sin apoyo técnico - de conducir el agua por pequefas acequias precarias hasta su vivienda o
huerto, aunque en muchos casos la mayor parte del agua se infiltra antes de llegar a su destino.

En un estudio realizado por el Proyecto respecto a la factibilidad de la construccion de sistemas
mixtos de agua potable y micro-riego en las comunidades de intervencion, se concluyd que la
calidad del agua proveniente de vertientes generalmente es buena, y que a nivel sectorial (en
ciertas zonas de una comunidad) frecuentemente existen buenas posibilidades para el
aprovechamiento de vertientes para proveer de agua potable y de riego para pequenos huertos
familiares (de 100 a 200 m?).

En otro estudio realizado por el Proyecto, se evaluaron varios sistemas de riego ejecutados en el
pasado por diferentes proyectos. Resultdé que casi todos los sistemas evaluados actualmente estan
en un estado de abandono, debido a un mal manejo (falta de mantenimiento), la falta de dinero
para realizar reparaciones y peleas internas en los grupos de usuarios. Asimismo, el agua en los
pocos sistemas de riego que aun estaban funcionando, fue utilizada mayormente para los cultivos
tradicionales como la papa, en vez de ser aprovechada para cultivos mas rentables o de mejores
niveles alimenticios. Esto demuestra la gran necesidad de acompanar la ejecucion de sistemas de
riego siempre con capacitaciones para el grupo de usuarios, sobretodo en temas de manejo,
mantenimiento y el pago de tarifas para pagar eventuales reparaciones.

R/

+ La vegetacion

Los valles interandinos de Chuquisaca aun disponen de apreciables extensiones de diferentes
tipos de vegetacion, desde formaciones con caracteristicas humedas hasta secas. Las especies
arbdéreas de importancia son el Molle (Schinus molle), la Tipa (Tipuana tipu), la Jarca (Acacia
visco), el Algarrobo (Prosopis sp.), el Aliso (Alnus acuminata), el Sabuco (Xanthoxilum coco) y el
Ceibo (Erithrina falcata). Entre las especies arbustivas predominantes se encuentran la Orcko thola
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(Baccharis dracunculifolia), la Thola (Eupatorium sp.), la Chacatea (Dodonea viscosa), el Sirado
(Acacia macracanta), la Yuruma (Mirica pubescens) y la Karallanta (Nicotiana glauca). La
existencia de especies vegetales herbaceas en las zonas de pastoreo de las comunidades se
limitan a gramineas rusticas de los géneros Stipa sp., Agrostis sp. y Calamagrostis sp.

Sin embargo, la pérdida de la cobertura vegetal es cuantiosa y alarmante, debido al proceso
acelerado de deforestacion. La tala de la vegetacién es provocada por los propios habitantes,
quienes por el desconocimiento de un manejo adecuado de los recursos vegetales y la apremiante
necesidad de lefia, destruyen constantemente estos valiosos recursos. También en las
comunidades de intervencion del Proyecto se puede percibir que las pocas especies vegetales con
mayor valor energético o forrajero estan extinguiéndose rapidamente, y su regeneracion natural es
casi imposible por la presién constante del ganado caprino y ovino que se cria tradicionalmente sin
contemplar en lo absoluto la capacidad de carga animal de las praderas. Asimismo, esto ocasiona
que la poca cobertura vegetal herbacea esté desprotegida y expuesta a la erosién hidrica y edlica
dejando pocas posibilidades para la vida de especies vegetales y animales.

En forma muy tradicional la mayoria de las especies son taladas desde la base sin ningun manejo
técnico, generalmente para ser utilizadas como fuente energética para la coccidén de alimentos y
ocasionalmente también para la venta de lefa y carbén. Las acciones comunales con fines de
reforestacién masiva han sido pocas, limitdndose a algunas plantaciones de especies exéticas
(principalmente con eucalipto y pino) realizadas en afios anteriores con el apoyo de la Corporacion
de Desarrollo de Chuquisaca (CORDECH) y el Plan Forestal (PLAFOR). En los ultimos afios el
Proyecto ha emprendido acciones forestales estratégicas y ha logrado formar capacitadores
comunales en el tema de producciéon de plantines forestales. Estas personas fueron capacitadas
primeramente en un vivero comunal como centro de capacitacion y posteriormente aplicaron lo
aprendido en sus propios viveros familiares. Las plantaciones masivas familiares se realizaron con
la conduccién de estos capacitadores comunales que realizaron una capacitacion horizontal. Por
otro lado, los problemas comunes de dafio de animales a las plantaciones fueron controladas
mediante un reglamento de control forestal comunal homologado por la superintendencia forestal,
ejerciendo de esta manera un control social a favor de las plantaciones.

2.3.2 Los cambios ocurridos en los Recursos Naturales en las ultimas décadas

En un estudio realizado por el Proyecto se investigd como ha cambiado la calidad y cantidad de
RR.NN. en las tltimas décadas, aproximadamente en los ultimos 40 afios®. Como base para este
estudio se utilizaron las siguientes metodologias:

. Fotos aéreas de los afios 1963 y 2001 de las zonas de estudio para
determinar la cobertura vegetal del suelo.

« Mediciones de sefiales visibles de erosion para determinar la pérdida del suelo
en terrenos agricolas y no-agricolas.

» Mediciones de limitaciones en la productividad de los suelos agricolas.

« Testimonios de los campesinos respecto a los cambios ocurridos.

El estudio se realizé en las tres comunidades de intervencion del Proyecto en areas pequenas y
representativas para cada una de ellas.

8 Trabajo de tesis de grado ejecutado por el Ingeniero Agrénomo Bernard Bennink de la Universidad de Wageningen (Holanda)
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+ La pérdida de suelo

La pérdida de suelo a causa de la erosién hidrica y edlica es obviamente uno de los indicadores
mas importantes de la degradacion de tierras. En el Recuadro 7 se observa que en las
comunidades de estudio casi no hay terrenos donde en los ultimos 40 afios no se haya perdido
suelo. Asimismo, en todas las comunidades en la mayoria de los terrenos las pérdidas son
moderadas a extremas, lo que implica que tanto en los terrenos agricolas como no-agricolas el
proceso de erosion es fuerte.

Recuadro 7: Pérdida de suelo en terrenos agricolas y no-agricolas
Sirichaca Tomoroco Kaynakas
% de terrenos % de terrenos % de terrenos

Pérdida de suelo

Grave 31 30 12
Moderada 22 43 53
Leve 30 10 24

No hay pérdida 6 0 6
100 100 100

+ La pérdida de productividad de los terrenos agricolas

La pérdida de productividad de los terrenos agricolas, esta muy relacionada a la pérdida de suelo.
A través de entrevistas con campesinos se ha podido averiguar cuanto se cosechaba hace 40
afios cuando se sembraba 1 papa o 1 unidad de peso de maiz, y cuanto en la actualidad. Aunque
obviamente la medicidon se basa solamente en la opinion del campesino, los resultados son una
indicacion importante de la alarmante disminucién en la productividad de los suelos, donde en
promedio hay una disminucion de mas del 50% en los rendimientos y en varios casos niveles de
una disminucion de mas del 70%. A continuacion se presentan algunos ejemplos de la comunidad
de Kaynakas.

Recuadro 8: Disminucion de la productividad en papa y maiz en Kaynakas

Cantidad de papas
cosechadas por papa

Cantidad de papas
cosechadas por papa

Disminucion

sembrada (1963) sembrada (2001) oI %
Don Casimiro Heredia 8 3 63
Don Francisco Mamani 19 11 42
Don Faustino Barahona 16 4 75
Don Pascual Heredia 4 2 50
Disminucién promedio: 58

Cantidad de maiz
cosechado por

Cantidad de maiz
cosechado por unidad de

Disminucion

unidad de peso de peso de maiz sembrado en %
maiz sembrado (1963) (2001)
Don Casimiro Heredia 20 6 70
Don Francisco Mamani 11 8 27
Don Faustino Barahona 15 4 73
Don Pascual Heredia 8 4 50
Disminucién promedio: 55
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< La pérdida de la cobertura vegetal en terrenos no-agricolas

La pérdida de la cobertura vegetal en terrenos no-agricolas también es un indicador importante de
la degradacion de tierras, ya que esta cobertura protege el suelo contra el impacto de las lluvias
sobre el suelo, asi como las raices de las plantas aumentan la resistencia del suelo. En base a las
fotos aéreas de las tres comunidades y validadas estas observaciones a través de entrevistas con
los campesinos, se determind una enorme disminucién de la cobertura vegetal en los ultimos 40
afos en todas las comunidades, pero sobretodo en Sirichaca donde grandes extensiones hoy en
dia han quedado totalmente “peladas”, es decir, sin vegetacion (véase Recuadro 9). Cabe anotar
que en Sirichaca ya en el afio 1963 habia muy poca cobertura vegetal segun las fotos aéreas, y
que los porcentajes presentados se refieren a la disminucién de la misma a partir de ese afo. Sin
embargo, también en Tomoroco y Kaynakas la disminucion de la cobertura vegetal es alarmante,
con mas del 50% de los terrenos no-agricolas mostrando disminuciones moderadas a extremas.

Recuadro 9: La disminucién de la cobertura vegetal en terrenos no-agricolas

Disminucion de la

Sirichaca

Tomoroco

Kaynakas

cobertura veietal (% de terrenos) (% de terrenos) (% de terrenos)

Grave 15 19 29

Moderada 18 54 21

Leve 30 22 15

No hay disminucién 0 1 26
Total 100 100 100

< El avance de la degradacion de tierras

Combinando los datos de la pérdida de suelo, la disminucién de la productividad y la disminucion
de la cobertura vegetal en un mapa, se obtiene el aumento de la degradacién de tierras en las tres
comunidades (véase Recuadro 10). Generalmente el aumento es moderado a grave, siendo
Tomoroco la comunidad donde no se encuentran terrenos que no han sido menos de
moderadamente afectados por procesos de degradacion. En Sirichaca y Kaynakas por lo menos
se pueden encontrar todavia terrenos que han quedado practicamente sin cambios en los ultimos
40 afos, es decir, donde el aumento de la degradacién de tierras ha sido leve. En general se debe
concluir que la situacion en las zonas de estudio es alarmante y que la ejecucién de practicas de
CSA es una actividad de extremada urgencia.

Recuadro 10: El aumento de la degradacién de tierras en las zonas de estudio

Aumento de la

Sirichaca

Tomoroco

Kaynakas

deiradacién de tierras (% de terrenos) (% de terrenos) (% de terrenos)

Grave 23 42 28
Moderado 28 49 33
Leve 31 1 27

No hay aumento 0 0 6
Total 100 100 100

2.3.3 La presion humana sobre los Recursos Naturales

Obviamente la influencia de las actividades humanas sobre la degradacion de tierras es enorme. A
continuacion se presentara brevemente lo que ha pasado en los ultimos 40 afos y qué impacto
siguen teniendo estos cambios sobre la calidad de los RR.NN.
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R/

+ EIl crecimiento demografico y su impacto

Aunque es dificil afirmar con datos exactos cuanto ha crecido la poblacién en cada comunidad, la
cantidad de habitantes por lo menos se ha duplicado en los ultimos 40 afios. Esto ha llevado a una
enorme fragmentacion de las tierras, ya que las mismas generalmente son repartidas entre todos
los hijos varones, aunque sin que los mismos obtengan titulos de propiedad sobre estas tierras. La
consecuencia es un uso mucho mas intensivo de todos los terrenos agricolas, sin poder
reemplazar los nutrientes con estiércol o fertilizantes quimicos. Es la razén mas importante de las
grandes disminuciones en la productividad de suelos presentadas en el Recuadro 8. También en
las areas representativas de las zonas de estudio se observa este mismo fendmeno de
fragmentacion de tierras, donde la cantidad de duefios por lo menos se ha duplicado (véase
Recuadro 11).

Recuadro 11: El aumento en cantidad de duefios en un mismo sector

Sirichaca Tomoroco Kaynakas
Cantidad de dueinos 9 7 5
en 1963
Cantidad de dueios
en 2001 18 18 10
Aumento en % 100% 157% 100%

Aparte del aumento de la intensidad de uso de los terrenos agricolas, obviamente el crecimiento
demografico tiene impactos importantes sobre la cobertura vegetal, dado que se requiere mas lefia
y otros productos maderables.

+» Cambios en el uso agricola de la tierra

Debido al crecimiento demografico hubo cambios en el uso de la tierra en los ultimos 40 afos. Al
respecto, lo mas interesante es observar lo que ocurrié con los terrenos agricolas. Como ejemplo
se presenta el mapa de cambio de uso agricola de los terrenos del area de estudio en Tomoroco,
entre los anos 1963 y 2001 (véase Figura 9), asi como en el Recuadro 12 los cambios de uso
ocurridos en porcentaje en los terrenos agricolas.

Recuadro 12: Cambios en el uso de la tierra*

Vegetacion Matorrales | Matorrales | Mayormen- Badland,
2001 Uso nativa y arboles bajos te pastos Plantacion terreno Total
1963 agricola (cobertura (cobertura (cobertura (cobertura forestal muy
75-100%) 50-75%) 25-50%) > 25%) degradado
Uso agricola =+ 83% - - 2% 6% - 9% 100%
Vegetacion nativa o ® o ® o
(cobertura 75_100%)—-> 10% - 32% 30% 28% - - 100%
Matorrales y a’lrboles__> _ _ _ 40% 45% 3% 12% 100%
(cobertura 50-75%)
Matorrales bajos _| o o ® o
(cobertura 25-50%) > " - - 3% 88% - 9% 100%

* Se debe leer este Recuadro de izquierda a derecha. Por ejemplo, de los terrenos bajo uso agricola en 1963, en el 2001
el 83% sigue bajo uso agricola, el 2% se ha convertido en terrenos con matorrales bajos, el 6% tiene mayormente pastos
y el 9% hoy en dia son badlands o terrenos muy degradados.
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Figura 9: Cambios en el uso agricola de las tierras en Tomoroco

uso agricola en 1963 y
también en 2001

uso agricola en 1963
pero no en 2001

uso agricola en 2001
pero no en 1963

Se observa lo siguiente:

1.

La superficie total de terrenos agricolas ha disminuido ligeramente, lo que implica que en el
afio 2001 la doble cantidad de habitantes deben alimentarse practicamente de la produccion
de la misma cantidad de terrenos cultivables que en el ano 1963. Ademas, 83% de los
terrenos agricolas siguen siendo usandose pero obviamente con una productividad mucho
menor, con graves consecuencias para los rendimientos y la situacién alimenticia en la
comunidad. Estos terrenos estan mayormente ubicados cerca del rio y del camino, ya que
son los mas accesibles y relativamente planos.

La frontera agricola se ha ampliado hacia las laderas altas y las lomas, donde el 10% de la
vegetacion nativa con buena cobertura en el afo 1963 se ha convertido en terrenos
agricolas. Estos terrenos tienen mayores pendientes y son marginales, es decir, de menor
calidad para la producciéon agricola. Asimismo, se observa que el 17% de los terrenos
agricolas del ano 1963 ha sido abandonado y convertido por la mitad en badlands (tierras
totalmente degradadas) y por la otra mitad en areas con una escasa cobertura de pastos y
matorrales bajos.

La cobertura vegetal ha disminuido enormemente. En el afio 1963 habia todavia muchos
terrenos con una buena cobertura (75-100%), mientras que en la actualidad estos
porcentajes de cobertura ya no se encuentran. Grandes superficies se han convertido en
terrenos con una cobertura minima de pastos (< 25%), o inclusive en badlands y areas con
muchas carcavas sin cobertura alguna.
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En conclusion se puede afirmar que los cambios en el uso de la tierra, sobretodo la conversién de
areas no aptas para agricultura en terrenos agricolas, contribuyen bastante a la degradacion de
tierras. Sin embargo, el impacto mas importante sobre la degradacion de tierras es la desaparicion
de la cobertura vegetal, donde el 100% de los terrenos hoy en dia tiene una cobertura menor que
en el ano 1963, lo que obviamente tiene graves consecuencias para los suelos debido al impacto
de la erosion hidrica y edlica.

@,

+ Las actividades pecuarias y su impacto

El sobrepastoreo de los terrenos no-agricolas tiene un impacto desastroso sobre la degradacion de
tierras. Sobretodo el ganado caprino y ovino, que puede transitar libremente en practicamente
cualquier lugar, arranca la vegetacion de tal manera que ésta no puede recuperarse. En especial
en la época seca estos dafos pueden ser enormes, ya que por falta de agua la vegetacion aun
mas dificilmente se recupera. Al contrario de lo que generalmente se piensa, la cantidad total de
ganado en las comunidades no ha aumentado en los ultimos 40 afos. Los campesinos afirman
que antes inclusive tenian mucho mas ganado, a veces la doble cantidad. Sin embargo, como la
cantidad de habitantes y familias en las comunidades ha aumentado, la cantidad total de ganado
se ha mantenido mas o menos igual. El impacto de esa misma cantidad de ganado sobre la
vegetacion, hoy en dia es mucho mayor, debido a la creciente disminucion de la cobertura vegetal
y por ende la escasez de forraje y pastos. La consecuencia no es solamente una acelerada
degradacién de tierras, sino también una disminucion del estado de salud del ganado, que no tiene
defensa suficiente contra los multiples enfermedades y parasitos. Es un circulo vicioso que
unicamente puede ser roto a través de una reduccién drastica del hato ganadero.

+ La deforestacién y su impacto

Casi todas las familias afirman que hay una escasez de lefia. Antes se encontraba lefia cerca sus
casas y por todas partes habia arbustos y arboles. Sin embargo, hoy en dia se debe caminar a
veces durante mas de 6 horas para regresar con una carga de lefia. Algunas familias inclusive la
compran directamente de un proveedor que venda a las comunidades. La situacion de la lefia es
ilustrativa por la enorme deforestacion y la consecuente inevitable degradacién de tierras. Pese a
que en muchas comunidades todavia se encuentra madera para lefia, tal como en Kaynakas, la
desaparicién de muchas especies maderables se encuentra en un proceso acelerado. Ademas, la
reforestacion es una actividad sumamente complicada, no solo técnicamente y por la dificultad de
controlar el dafio animal a las plantaciones, sino también porque muchos suelos ya no tienen
suficiente materia organica para alimentar a los arboles. El resultado es un crecimiento lento que
desanima a muchos campesinos.

2.3.4 Elimpacto del clima

El comportamiento del clima y sobretodo el régimen de precipitaciones durante los meses de
noviembre a marzo, tienen un impacto decisivo sobre la produccién agropecuaria en la zona.
Asimismo, como agente principal de la erosién hidrica, las lluvias ejercen una influencia
determinante sobre la pérdida de suelo, la cual (como se ha visto en el 2.3.2) se ha incrementado
de manera muy considerable en las ultima décadas.

De acuerdo a la opinién de practicamente todos los campesinos en las comunidades de estudio, el
clima ha cambiado en las ultimas décadas. En resumen, los campesinos dicen:

- Hoy en dia llueve menos que antes.

- Hoy en dia las lluvias son mas fuertes (en quechua las llaman las “loco paras”).

- Hoy en dia hay periodos de sequia mas prolongados (durante los meses de noviembre a marzo).
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A continuacion presentamos los resultados de una investigacion del régimen de lluvias en la zona,
ejecutada por el Proyecto en colaboracion con el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
(SENAMHI).

« Cambios en la cantidad de precipitacion

La época mas critica de precipitaciones para las actividades agricolas es entre los meses de
noviembre a marzo, y con mayor énfasis en los meses de diciembre y enero, cuando los cultivos
recién sembrados requieren de una buena humedad para poder crecer sin estrés. Como se puede
observar en la Figura 10, la variacion en la cantidad de lluvia que cae en esos periodos es enorme:
entre noviembre y marzo los extremos son 300 y 900 mm, y para diciembre a enero 50 y 450 mm.

Figura 10: Precipitacién en la Estacién meteorolégica Sucre
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Respecto a la tendencia observada por los campesinos de una disminucién de la cantidad de
lluvia, la misma es confirmada por las mediciones en la estacion Sucre, donde para los meses de
noviembre a marzo se puede notar que hasta el afio 1985 las precipitaciones en promedio se
mantienen entre los 500 y 600 mm, mientras que en los ultimos 15 afos baja a un promedio de
entre 400 y 500 mm. En la otra grafica para los meses mas criticos de diciembre y enero esta
tendencia es aun mas marcada. Lo mas importante que se puede observar es que a partir del ano
1988 las precipitaciones totales en los meses de diciembre y enero ya no alcanzan los 300 mm,
mientras que en las décadas anteriores esto era bastante comun, ocurriendo por lo menos cada 5
anos.

En conclusién se puede confirmar las observaciones de los campesinos de que llueve menos hoy
en dia, sobretodo en la época mas critica para las actividades agricolas.

®

<+ Cambios en la intensidad de la lluvia

La intensidad de la lluvia es la cantidad de precipitacion por hora, expresada entonces en
mm/hora. Lamentablemente, ni en la estacion meteorolégica de Sucre y tampoco en otras
estaciones en la zona, se hacen mediciones de la intensidad de la lluvia, sino solamente se tienen
los totales por dia. Sin embargo, si es verdad que las intensidades de las lluvias son mayores en
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las ultimas décadas, se podria suponer que también debe llover mas en los dias que llueve, ya que
generalmente las lluvias de alta intensidad se descargan sobre la zona con mayores cantidades de
agua (o granizada).

Al analizar los datos de los “dias de lluvia” (véase Figura 11), es decir, solamente tomando en
cuenta aquellos dias que llueve, lo primero que se observa es que en los ultimos 20 afios la
cantidad total de dias de lluvia ha disminuido, mientras que hasta el ano 1985 habia una tendencia
a aumentarse esa cantidad. La misma tendencia se observa en los dias con precipitaciones
menores a 10 mm, mientras que los dias con precipitaciones moderadas (10-20 mm) y fuertes
(>20 mm) se ha mantenido casi igual durante todos los afos. De ahi se puede deducir que la
disminucion de la cantidad total de dias con lluvia se debe sobretodo a una disminucion de la
cantidad de dias con lluvias suaves. Respecto a la observacion campesina de lluvias mas fuertes
en las ultimas décadas, no hay evidencia clara en las mediciones, s6lo se podria suponer que
debido a la menor cantidad de dias con lluvias suaves, el campesino tiene la impresién de que hay
mas dias con lluvias fuertes, aunque en realidad no es asi. Sin embargo, cabe enfatizar una vez
mas que en este analisis no se habla de intensidades de lluvia (mm/hora) sino de cantidades
totales de lluvia por dia (mm/dia).

Figura 11: Precipitacién por “dia de lluvia” en la Estacién meteorolégica Sucre
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+» Cambios en los periodos de sequia

Un periodo de sequia prolongada en los meses de diciembre a febrero es lo que puede afectar
gravemente a la produccion agricola. Segun la opinidon generalizada de los campesinos de la zona
ultimamente (sin especificar un horizonte de tiempo) las sequias son mas frecuentes y duran mas
tiempo. En el estudio climatico se realizé un conteo de los periodos de sequia con mas de 10 dias
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sin lluvias considerables, tomando en cuenta como la cantidad minima de precipitacion para cortar
un periodo de sequia los siguientes criterios:

- 8 mm de precipitacién en un dia.

- 10 mm de precipitacion en dos dias consecutivos.

En la Figura 12 se presentan los resultados. Como se puede observar la tendencia polindmica se
mantiene relativamente estable (horizontal) hasta el afo 1983, después del cual sube
repentinamente, indicando que en aproximadamente los ultimos 20 afios hay mas periodos de
sequia (casi siempre dos o mas) que ademas en su totalidad duran mas tiempo. Donde hasta el
afo 1983 la duracion promedio de las sequias fue de 20 dias en total entre los meses de diciembre
a febrero, hoy en dia este promedio se ha duplicado, con un extremo inclusive de 69 dias de
sequia en el afio agricola de 98/99. En ese mismo afo también se registrd un récord de 4 sequias
en tan solo tres meses, lo que obviamente tiene impactos desastrosos sobre los cultivos.

En conclusion se puede confirmar la opinién generalizada de los campesinos de la zona de que
hay mas sequias. Segun las mediciones es evidente que la distribuciéon de las lluvias es menos
homogénea, es decir, hay mas periodos que llueve en forma seguida, como también hay periodos
que se prolonga mas la sequia.

Figura 12: Dias de sequia en la Estacion Meteorolégica Sucre
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2.3.5 Practicas tradicionales de conservacion de suelos y aguas

En la regién de los Andes existe una larga tradicion de Conservacion de Suelos y Aguas (CSA),
sobretodo en zonas de altura donde el pueblo de los Incas tuvo una fuerte influencia. Sin embargo,
en el norte de Chuquisaca la situacion es diferente, ya que nunca existieron pueblos agricolas con
experiencia en este tema. Por lo tanto, en la zona de estudio hay muy pocas practicas
tradicionales antiguas o permanentes de CSA, sino mas bien practicas temporales que tienen
como objetivo, por un lado, el aumento de la fertilidad del suelo, y, por otro lado, el control del
escurrimiento. A continuacion se describen las practicas encontradas en la zona antes de la
intervencion del Proyecto, tanto las tradicionales como practicas introducidas por otras
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instituciones en décadas pasadas y adoptadas por (algunos) campesinos. Todas las practicas son
subdivididas de acuerdo a los dos objetivos mencionados. Para mayores detalles respecto a las
practicas tradicionales descritas, véase Documento 1 de la Serie “Estudios e Investigacion”.

R/

+ Practicas tradicionales de CSA para aumentar la fertilidad del suelo

La fertilidad de los suelos agricolas es una de las mayores preocupaciones de los agricultores en
la zona de estudio. Tradicionalmente la rotacién de cultivos con periodos suficientes de descanso
es la forma tradicional mas aplicada para reestablecer la fertilidad de los suelos, juntamente a la
aplicacion de estiércol, particularmente en el cultivo de la papa. Sin embargo, debido al crecimiento
demografico nuevos terrenos fueron habilitados para la produccion, y los terrenos agricolas
existentes fueron usados de manera mas intensiva, reduciéndose aln mas la fertilidad de los
mismos. No solamente se ha reducido drasticamente el periodo de descanso, sino también el poco
estiércol disponible que debe ser repartido sobre una cantidad mayor de parcelas cultivables, que
ademas son menos fértiles que antes. En realidad es un circulo vicioso en el que los terrenos
cultivables no pueden recuperar su potencial productivo, y las circunstancias han cambiado de tal
manera que las practicas tradicionales para aumentar la fertilidad del suelo ya no tienen el efecto
deseado. A continuacién se presentan aquellas practicas tradicionales de CSA que los campesinos
de la zona de estudio utilizan para aumentar o recuperar la fertilidad de los suelos de sus terrenos
cultivables.

a) Rotacién de Cultivos

La rotacién de cultivos con un descanso (barbecho) para el suelo es la forma mas tradicional para
recuperar la fertilidad del suelo. En la zona la secuencia mas comun de la rotacién es poner papa
después del descanso, seguido por maiz, trigo y cebada, es decir, 4 afios de cultivos y luego 3 a 5
anos de descanso. Segun los campesinos la rotacion de cultivos mantiene la fertilidad del suelo, y
mejora el rendimiento de los cultivos. Sin embargo, debido a la fragmentacion de las tierras y el
hecho de que muchas familias cuentan con pocos o muy pequefos terrenos, se observa en
muchos casos repeticiones del mismo cultivo y el abandono de la incorporacion de un periodo de
descanso en la rotacion. Asimismo, cabe enfatizar que las rotaciones son muy rigidas en la zona, y
que salvo en algunos casos se encuentran rotaciones mas diversificadas o con la incorporacion de
leguminosas (abonos verdes) en las mismas.

Respecto al descanso de los terrenos cultivables, los mismos después del periodo de descanso
generalmente son “barbechados” (removidos) en marzo o abril, es decir, al terminar la época de
lluvias se prepara el suelo a través de la labranza con unas 2 6 3 pasadas del arado, de modo que
haya una mejor descomposicion del material vegetal. Segun los campesinos esta practica
beneficia al suelo, aunque desde un punto de vista técnico el dejar un suelo barbechado (sin
cobertura) durante toda la época seca no es nada recomendable. Sin embargo, la practica de una
rotacion de cultivos con un buen descanso del suelo sin duda tiene muchas ventajas, sobretodo
porque generalmente se suele abonar estos terrenos con corrales itinerantes y majadas.

En conclusion se puede afirmar que la rotacién de cultivos aun es practicado por todos los
campesinos de la zona, pero que la calidad de la misma se ve afectada por periodos de descanso
cada vez mas reducidos, hasta en muchos casos ya inexistentes.

b) Uso del estiércol de corral

El abonamiento del suelo con estiércol es aplicado por todos los campesinos de la zona, aunque
con mucha mas frecuencia en los pisos bajos que en la altura, debido a una agricultura mas



La zona de estudio de la Estrategia de Intervenciéon 35

intensiva en los valles. La practica consiste en la aplicacion de estiércol de ganado ovino, caprino,
bovino o equino al cultivo de la papa a la siembra, en una cantidad de 2-5 ton/ha. Generalmente
este material no es sometido a ningun tratamiento previo de descomposicion, aunque en algunos
casos se observa que 2 6 3 semanas antes de ser llevado al terreno, el material es fermentado
(compostado) en montones en el mismo corral. Los agricultores indican que sin estiércol ya no
producen bien los cultivos, razén por la cual practicamente todos las familias campesinas en la
zona tienen animales, generalmente ovinos y caprinos. En este sentido, el estiércol constituye el
insumo basico y el mas indispensable del sistema agricola, principalmente del pequefio agricultor.

La gran limitacion en la zona es la poca disponibilidad de estiércol. Por lo tanto, la prioridad de
abonamiento los tienen los cultivos mas comerciales como la papa, con una sola aplicacion para
todo el ciclo de rotacién (4 anos). Lo paraddjico es que en la zona se observa un total desperdicio
de la “bosta” (el excremento seco de los vacunos y equinos), ya que nadie se molesta en
recolectar y traerlo desde lugares mas lejanos a la casa. En los pocos casos observados donde si
recolectan la bosta, ésta ya esta seca y practicamente sin poder nutritivo. Por lo general, el uso del
estiércol no puede recuperar ni tampoco mantener la fertilidad del suelo, sino solamente disimular
la gradual disminucién de la productividad del mismo.

Otra limitacién es la calidad del estiércol, que en muchos casos no es aplicado de forma (semi)
descompuesta, sino fresco y no directamente asimilable por las plantas, o muy quemado por la
exposicion a la intemperie durante mucho tiempo.

En resumen se puede afirmar que por la falta de conocimiento e informacién sobre el manejo
adecuado de estiércol, la poca cantidad disponible de este recurso tan necesario para la
agricultura no es aprovechada. Al respecto, técnicas sencillas como el compostaje del estiércol y
su mezclado con rastrojos, pueden ser de gran utilidad para mejorar esta practica.

e Y L e T e
La forma de siembra tradicional en la zona, poni
solamente al cultivo de papa.
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c) Corrales itinerantes

Una forma tradicional de abonamiento directo de los terrenos de cultivo es el corral itinerante o el
corral mévil, hecho de ramas espinosas. El tamafio de estos corrales se adecua provisionalmente
en funcién al tamano del rebafio, generalmente por un periodo corto de 3 a 7 dias, en funcion a la
cantidad de estiércol depositado en el area del corral. Luego el corral es removido a otro sitio hasta
completar toda la parcela. El uso del corral itinerante no es muy difundido en la zona, debido a que
muchos campesinos se resisten a dejar sus ovejas a la intemperie durante las noches, ademas de
los riesgos de ataques por animales silvestres.

Otra forma de un corral itinerante es la denominada “majada”, una palabra quechua que significa
retener el ganado en un lugar fijo. Generalmente se trata de ganado mayor (vacuno y equino)
amarrado a una estaca durante la noche en un terreno de cultivo, por algunas semanas en la
época seca. Esta practica sobretodo es realizada en lugares mas atemperados, ya que el frio de la
noche afecta a los animales.

Aunque tanto los corrales itinerantes como las majadas aprovechan 6ptimamente los orines de los
animales como fertilizantes, se desperdicia en gran parte el estiércol depositado, ya que el mismo
es dejado a la intemperie por mucho tiempo, reduciéndose de esta manera su calidad por el efecto
del sol y del viento. Al respecto, la falta de conocimiento por parte de los campesinos sobre el valor
nutritivo del estiércol y cdmo éste cambia cuando no es guardado en estercoleras y manejado
adecuadamente, resulta en el desaprovechamiento de este recurso.

d) Uso de rastrojos

Los rastrojos o restos de los cultivos, particularmente de cereales y cultivos como haba y arveja,
generalmente después de la cosecha son dejados en la parcela como forraje para el ganado. La
practica tradicional consiste en incorporar los rastrojos restantes en el suelo recién en los meses
de octubre o noviembre, con las primeras lluvias. En realidad esta practica generalmente no se la
realiza con el propoésito de aumentar la fertilidad del suelo, sino que simplemente es parte de los
trabajos culturales que se realizan en la preparacién de los suelos para la siembra. En todo caso,
lo recomendable seria incorporar los rastrojos en los meses de febrero a marzo, cuando todavia
hay suficiente humedad para la descomposicion del material vegetal. Sin embargo, esta
recomendacion solamente es aplicable en caso de cosechas tempranas.

En conclusion se puede afirmar que en la zona los rastrojos son muy sub-utilizados como fuente
de fertilizacion del suelo, debido a la fuerte competencia con el ganado, que en la época seca
requiere de los mismos rastrojos como fuente de alimentacién.

e) Cultivos asociados con leguminosas

Esta practica se refiere al uso de varios cultivos y variedades simultaneamente en un mismo
espacio, los cultivos asociados, tienen como objetivo el asegurar la obtencién de productos
agricolas mediante la diversificacion y el establecimiento de sinergias entre cultivos, asi como para
controlar y evitar la proliferacion de malezas, insectos y enfermedades. En la zona se conocen dos
tipos de cultivos asociados tradicionales: los cultivos mixtos y los cultivos en fajas.

Los cultivos mixtos tradicionales consisten por ejemplo en el cultivo principal maiz o papa en
asociacion con cucurbitaceas. En variacion de los cultivos mixtos es el uso de amaranto o quinua
en los bordes de la parcela, con el objetivo principal de evitar la entrada de plagas a la misma. Los
cultivos mixtos con leguminosas, sembrados con el objetivo de mejorar la fertilidad del suelo,
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también forman parte de las practicas tradicionales de los campesinos en la zona, aunque con
menos frecuencia que los cultivos mixtos antes mencionados. En estos casos las leguminosas
mas utilizadas son el haba y la arveja, asi como en algunos casos la vicia sativa y el tarwi. Aparte
de aportar nitrégeno al suelo, los cultivos mixtos con leguminosas proveen una excelente cobertura
del suelo, que protege el suelo ante las lluvias de alta intensidad.

Los cultivos en fajas tradicionales son menos difundidos que los cultivos mixtos, aunque de
acuerdo a datos historicos los cultivos en fajas formaban una forma tradicional de cultivar bastante
difundida en la zona. En la actualidad la asociacion mas usada es la del maiz como cultivo
principal, intercalado con fajas angostas de haba (en 3 6 4 hileras o surcos).

Lo que no se ha visto en la zona es la incorporacion de la leguminosa como abono verde, ya que
en la actualidad los campesinos no aceptan facilmente esta practica, con el argumento de que “la
comida no se la puede manejar incorporandola en la tierra”. En conclusion se puede afirmar que
los cultivos asociados con leguminosas tienen potencial de aplicacion en la zona, pero que los
campesinos no estan bien informados sobre las ventajas reales de los abonos verdes. Mas bien
parece que esta forma tradicional de asociar cultivos en una misma parcela esta en proceso de ser
olvidado.

f) Enlamado de terrenos

En comunidades de ladera el enlamado es una practica tradicional de abonar los terrenos
agricolas con las aguas turbias de las primeras lluvias que se concentran en las quebradas
naturales. Esta agua es llevada en las acequias improvisadas hacia los terrenos recién
barbechados, no solamente para mejorar su fertilidad, sino también para proveer humedad al
suelo, de modo que se pueda iniciar las siembras. Aunque esta practica es realizada solamente
por pocos campesinos de la zona, ya que se requiere de condiciones geograficas favorables asi
como una quebrada cercana a la parcela, los mismos comentan que el agua cargada de limo y
material vegetal es una manera excelente para fertilizar sus terrenos de cultivo.

Después del enlamado los campesinos suelen arar nuevamente el terreno de cultivo, con el
objetivo de evitar el encostramiento del mismo, para luego realizar la siembra. Una limitacién
observada en la zona de esta practica tradicional, es el riesgo de erosion en la parcela misma
debido a una cantidad excesiva de agua del enlamado, o por realizar el enlamado en terrenos de
cultivo con mucha pendiente. Sin embargo, en conclusién se puede afirmar que la practica del
enlamado tiene mucha potencial en la zona, y que la correcta ejecucion del mismo merece ser
difundido a mayor escala.

% Practicas tradicionales de CSA para controlar el escurrimiento del agua

Las caracteristicas de las lluvias en la zona del estudio conducen a los campesinos a tomar
medidas para evitar la escorrentia del agua en sus parcelas de cultivo. Las intensidades altas de
las precipitaciones, que provoca la saturacién rapida de los suelos, son los agentes directos de la
erosion hidrica, llevandose la capa arable de los suelos. Pese a que este problema es reconocido
por la mayoria de los campesinos, las practicas tomadas tradicionalmente por ellos en casi ningun
caso son suficientes para evitar la pérdida del suelo por el escurrimiento del agua. Estas practicas
tradicionales para controlar el escurrimiento generalmente se realizan fuera de la parcela, dejando
sobretodo las parcelas mas grandes expuestas a la fuerza del agua. Por lo tanto, es comun ver en
la zona que se hace todo lo posible para evitar que el agua proveniente de terrenos situados aguas
arriba entre en una parcela cultivable, mientras que al mismo tiempo se forman carcavas en la
parcela misma debido a la falta de proteccion. A continuacion se presentan aquellas practicas
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tradicionales de CSA que los campesinos de la zona del estudio utilizan para controlar el
escurrimiento del agua.

a) Zanjas de coronacion

La practica de controlar y desviar el agua proveniente de terrenos situados aguas arriba mediante
la construccion de zanjas de coronacion, es una practica tradicional ampliamente difundida en la
zona. Estas zanjas tienen una seccidn no definida, pero en promedio miden 20-30 cm. de
profundidad y 30-40 cm de ancho, de acuerdo al criterio del duefio. Como el objetivo de la zanja de
coronacion es desviar el agua de escorrentia lo mas rapido posible a la quebrada mas cercana,
generalmente tienen una pendiente elevada de entre 5-10%, lo que ocasiona la erosién de la zanja
misma. En algunos casos se puede observar zanjas de coronacion de doble canal, donde la
primera zanja sirve para desviar el agua de escorrentia, y la segunda zanja para colectar el agua
de rebalse cuando ocurren lluvias de alta intensidad.

En conclusion se puede afirmar que esta practica tradicional de controlar el agua de escorrentia es
aplicada por practicamente todos los campesinos de la zona, pero que el disefio de la zanja de
coronacion raras veces obedece a los criterios técnicos establecidos para las mismas, con
pendientes de desaglie muy cambiantes, variando desde casi plano en algunas secciones (lo que
provoca el desborde de la zanja) hasta secciones con pendientes muy elevadas (lo que provoca la
socavacion de los taludes).

b) Zanjas de desviacion

Con el mismo objetivo de desviar el agua de escorrentia, las zanjas de desviacion son construidas
dentro de una parcela agricola, al momento de realizar la siembra. Entonces, las zanjas de
desviacion son canales temporales, abiertos con el arado, formando zanjas superficiales o surcos
algo mas profundos que lo normal (15x15 cm). El numero de zanjas de desviacion esta en funcion
al tamafo del terreno a sembrar y las predicciones de lluvia del campesino. Esta zanjas
generalmente son construidas en terrenos con cereales, por las caracteristicas del laboreo y
siembra en surcos mas angostos (densos) y superficiales comparados a los de tubérculos.

En terrenos que no cuentan con zanjas de coronacion permanentes, los campesinos suelen abrir
cada ano con yunta una zanja en el borde inmediato superior al cultivo. La pendiente a lo largo de
las zanjas de desviacion no es uniforme, pues se presentan tramos planos, inclusive algunas
depresiones cortas, como también tramos con pendiente fuerte. Esta caracteristica de la zanja de
desviacion también es la mayor limitacién de la misma, ya que puede provocar serios dafos en
forma de carcavas en aquellos tramos donde se concentra el agua de escorrentia.

En conclusion se puede afirmar que esta practica tradicional de desviar agua de escorrentia dentro
de la parcela cultivable tiene muchas limitaciones, siendo la mas importante que estas zanjas no
evitan la pérdida de suelo, ya que junto con el desague del agua de escorrentia también se pierde
el suelo que éste arrastra.

c) Barreras de piedra

Las barreras de piedra tradicionales en la zona consisten en la acumulacion de piedras en la parte
inferior de una parcela cultivable, donde paulatinamente con el tiempo se va formando una terraza
con suelo profundo y fértil. Las dimensiones de estas barreras de piedra son muy variables, y
dependen especialmente de la disponibilidad de piedras en la parcela, ya que el objetivo principal
de la practica es la limpieza o despedregado de un terreno. En tal sentido, la formacion lenta de
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una terraza aguas arriba de una barrera de piedras debe ser considerada mas bien una ventaja
adicional. De la misma manera se observa en algunos lugares segmentos de barreras de piedra
irregularmente distribuidos en el interior de parcelas cultivables, con el mismo objetivo de limpiar el
terreno de la gran cantidad de piedras. Obviamente que en estos casos el efecto benéfico de la
barrera de piedras es mucho mayor que aquellas barreras situadas en la parte inferior.

Otro uso de las barreras de piedra es de linderos de las parcelas, acomodandolos como muros
alrededor de la parcela, para evitar la entrada de animales y personas ajenas. También estos
linderos pueden tener efectos positivos al evitar el arrastre del suelo por la escorrentia del agua,
principalmente si los mismos estan construidos aguas arriba de una parcela. Al respecto un
ejemplo de la comunidad Kaynakas muestra como las piedras removidas de una parcela han
formado una verdadera barrera de piedras, donde inclusive una barrera viva ha crecido
espontaneamente gracias a la humedad captada por la barrera muerta (véase la siguiente foto).

e % Lo S
Barrera de piedras con su barrera viva, comunidad Kaynakas

En conclusién se puede afirmar que las barreras de piedra tradicionales no son construidas con el
objetivo de controlar la escorrentia del agua, sino que esto debe ser considerado como una ventaja
adicional de las mismas. En tal sentido es obvio que se puede hacer un uso mucho mas eficiente y
provechoso de las piedras abundantes en la zona, logrando que las mismas sean ubicadas de tal
manera que contribuyan mucho mas al objetivo de la conservacién de suelos y aguas.
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d) Control de carcavas

Se refiere a practicas tradicionales denominados “reparos” dentro de las parcelas agricolas, que
consisten en la construccion de pequefios muretes, transversales a la pendiente de la carcava,
apilando ramas o piedras. El objetivo de la practica es el control de la carcava, la cual sin esta
practica seguiria creciendo dentro de la parcela, debido a los fuertes caudales de escorrentia en la
misma. Cabe enfatizar que a pesar de la enorme cantidad de carcavas en toda la zona, se observa
que el control tradicional de las mismas solamente es ejecutado en terrenos cultivables.

Cuando se trata de carcavas pequenas o en estado inicial, los campesinos de la zona al momento
de realizar el arado de la parcela hacen simplemente desaparecer a estas carcavas, lo que
obviamente no soluciona el problema. Luego, cuando las mismas carcavas aparecen afo tras afo
en forma mas grande, recién se construyen las presas de ramas o piedras. En algunos casos se
observa que estas presas son temporales, y que las mismas son retiradas antes de preparar las
tierras para el siguiente cultivo, con el objetivo de utilizar la tierra acumulada detras de las presas
en los terrenos agricolas, asi como para facilitar el trabajo de la yunta.

Otra técnica en el control de pequenas carcavas en un estado inicial de formacion, son los muretes
de tepes de pasto blanco apilados hasta conseguir una altura adecuada, igualando mas o menos
el terreno. También se emplean terrones grandes para construir el reparo cuando no hay piedra.

En conclusién se puede afirmar que el control de carcavas es realizado de manera bastante
ruastica, sin criterios técnicos. La cantidad de reparos a lo largo de una carcava tampoco depende
de la profundidad de la misma, sino obedece simplemente a los criterios del campesino. Ademas,
se observa que el control de carcavas es realizado solamente por la mitad de los campesinos de la
zona, y éstos ni siquiera realizan la practica en todas las parcelas donde se necesita hacerlo.

e) Surcado

El surcado se refiere a la apertura de surcos en el terreno de cultivo al momento de la siembra, con
pendiente definida por el campesino, en relacién a la tipologia del suelo (tierra humeda, arcillosa,
pedregosa, etc.), la pendiente del terreno, asi como las probabilidades de lluvia para el afo. Al
regular la escorrentia, los surcos permiten una mejor infiltracion y retencién de la humedad, asi
como la regulacidon de excesos de agua. Generalmente los campesinos de la zona le dan una
pendiente leve a sus surcos, sobretodo cuando se trata de terrenos de cultivo de papa, donde los
surcos en contorno pueden provocar la pudricién de los tubérculos. En tal sentido, para los
campesinos el surcado es por lo general una forma de controlar el exceso de agua durante lluvias
torrenciales, evacuando el agua de escorrentia al borde de la parcela. Obviamente esta forma de
drenaje puede provocar mucha pérdida de suelo, sobretodo cuando las pendientes de los surcos
son demasiado pronunciadas.

Generalmente los campesinos toman decisiones légicas al momento de realizar el surcado, ya que
conocen bien los efectos de surcos con poca o mucha pendiente. Sin embargo, los campesinos
indican que ultimamente es mas dificil pronosticar si habra poca o mucha precipitacion en la época
de lluvias, lo que perjudica tomar decisiones correctas al momento del surcado.

En conclusién se puede afirmar que el surcado es una practica tradicional para regular el agua de
escurrimiento, que no obedece a criterios técnicos, sino mas bien a la experiencia del campesino y
un criterio tan poco tangible como es el prondstico de las precipitaciones. En la zona casi el 90%
de los campesinos trazan los surcos concientemente, es decir, toman en cuenta el tipo de suelo, la
pendiente y su propio pronéstico del tiempo. El resto realiza el surcado sin criterio alguno.
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Capitulo 3

La Estrategia de Intervencioén

31 Factores determinantes para invertir en Conservacion de Suelos y Aguas

La Estrategia de Intervenciéon no puede ser formulada sin un entendimiento mas profundo del
grupo de beneficiarios, en este caso la familia campesina en general, que toma decisiones en base
a su propio razonamiento légico y de acuerdo a la realidad en la que vive. Como la Estrategia de
Intervencién pretende dar énfasis especial al tema de la conservacién de suelos y aguas, es
imprescindible entender por qué ciertas familias campesinas estan mas dispuestas a invertir en
practicas de CSA que otras, asi como analizar las consecuencias de esta toma de decisiones de la
familia campesina para la Estrategia de Intervencion.

Durante un afio el Proyecto realiz6 un estudio en las tres comunidades de intervencion, para
identificar las razones de las familias para invertir en sus terrenos agricolas a través de la
ejecucion de practicas de CSA®. En el Recuadro 13 se presentan los factores determinantes
encontrados para invertir en practicas de CSA en las tres comunidades.

Recuadro 13: Factores determinantes para invertir en practicas de CSA

Factores determinantes Tomoroco Kaynakas Sirichaca

El conocimiento referente a los Recursos Naturales. X X X
El grado de dinamismo de la familia. X X X
La participacién en las actividades del Proyecto. X X X
La capacidad de relacionamiento de las familias. X X
La importancia econémica de la agricultura. X X
Posibilidades de comercializar productos agricolas. X

Disponibilidad de terrenos cultivables. X

Disponibilidad de mano de obra para la agricultura. X

Satisfaccion de las necesidades basicas. X

La seriedad y responsabilidad de la familia. X

Nivel de educacion de la familia. X

Las conclusiones que se pueden sacar del Recuadro 13, asi como las implicaciones de las mismas
para la Estrategia de Intervencion, son las siguientes:

a) En cuanto mas conocimiento tiene la familia respecto a la importancia de los Recursos
Naturales (RR.NN.), mas tiende a invertir en practicas de CSA. Esto implica que en la
Estrategia de Intervencion se debe dar mucho énfasis a realizar capacitaciones en el manejo
adecuado de los RR.NN. antes de iniciar actividades concretas.

? Trabajo de tesis de grado ejecutado por los Ingenieros Agrénomos Omar Céspedes, Oscar Laime y Joaquin Espinosa
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b) Las familias mas dinamicas tienden a invertir mas en practicas de CSA, es decir, son sobretodo
aquellas familias mas motivadas, abiertas y que se relacionan mejor con otros comunarios, que
toman la iniciativa de ejecutar practicas de CSA. Son también las mismas familias que
participan de manera mas consecuente y entusiasta en las actividades del Proyecto, y por
ende aprenden mas rapido respecto a la importancia de ejecutar practicas de CSA. Para la
Estrategia de Intervencion esto implica que se debe trabajar desde el inicio mas intensivamente
con las familias mas interesadas (los lideres), ya que tienen una motivacién e interés inicial
que deben ser aprovechados. Asimismo, se puede concluir que es importante que en la
Estrategia de Intervencion se dé mucho énfasis a actividades de motivacién.

c) Cuanto mas importante resulta ser la agricultura como actividad econdémicamente rentable,
mas tiende a invertir una familia en practicas de CSA. Esto se ve en Tomoroco y Sirichaca,
donde aquellas familias que venden una parte de su produccién y obtienen ingresos de la
agricultura, son las mas interesadas en CSA. Esto implica que la Estrategia de Intervencion
necesariamente debe apuntar a un manejo mas intensivo de los mejores terrenos cultivables,
de modo que la familia en vez de producir una minima cantidad de cultivos en muchos terrenos
diferentes, produzca mas y de mejor calidad en una pequefa cantidad de terrenos bien
fertilizados y manejados, también con fines de comercializacién.

Asimismo, durante el estudio se analizé en qué parcelas una familia tiende a invertir mas. Factores
importantes al respecto son la vigilancia y proteccion de una parcela, es decir, en cuanto mas
cerca queda la parcela de la casa de la familia (mejor vigilancia) y mejor protegida (por ejemplo un
muro de piedras alrededor de la misma), mas dispuesta esta la familia a ejecutar practicas de
CSA. También la tenencia de una parcela es importante, si la familia tiene titulo de un terreno esta
mas dispuesta a invertir. Todo esto sefiala a que para la familia campesina es importante
asegurarse de que su inversion no es realizada en vano. Para la Estrategia de Intervencién esto
implica una vez mas que esta debe apuntar al manejo intensivo e integral de las parcelas cercanas
a la casa de la familia, las cuales en lo posible inclusive deben ser protegidas para asegurar que
las practicas ejecutadas no sean destruidas posteriormente.

Finalmente es importante sefalar que el mismo estudio revela que la familia generalmente se da
cuenta de la erosion hidrica en sus parcelas y tiende a invertir primero en aquellas parcelas mas
degradadas, con el fin de recuperar la fertilidad de las mismas.

En conclusién se puede decir que en general el campesino quiere invertir en practicas de CSA
porque reconoce la erosion como un problema grave, pero que no sabe cédmo hacerlo y como
empezar. Por lo tanto, en la Estrategia de Intervenciéon sobretodo se debe capacitar y motivar a las
familias campesinas, logrando darles el empuje necesario para que con mejores expectativas
futuras y mas motivadas inviertan no solamente en practicas de CSA, sino también en otras
actividades de desarrollo.

3.2 La coherencia en la Estrategia de Intervencion

La Estrategia de Intervencion propuesta para el “Desarrollo Rural Sostenible basado en la
Conservacion de Suelos y Aguas”, consiste en una serie de componentes (cada uno con Guias o
Manuales correspondientes), que describen las actividades a ejecutarse en forma secuencial (en
Pasos o Etapas). Existe una coherencia total entre todos los componentes, es decir, no se puede
aplicar la Guia de un componente y dejar de ejecutar las actividades de otra Guia. En tal sentido,
se debe entender que todas las actividades propuestas en la Estrategia de Intervencion forman
parte de un proceso, donde necesariamente se debe ejecutar todo para lograr los resultados
esperados. Cabe enfatizar que cada Guia Metodoldgica ha sido validada en el campo y que las
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experiencias demuestran que el éxito depende definitivamente de las posibilidades del proyecto de
ejecutar las Guias de la manera propuesta en esta Guia General.

Dentro de la Estrategia de Intervencion se distinguen dos Fases. La Primera Fase se refiere a la
“‘cimentacién de un fundamento para el desarrollo rural sostenible” y la Segunda Fase a “la
planificacién y ejecucion en base al manejo integral y sostenible de los Recursos Naturales”. En el
siguiente esquema explicativo se presentan la secuencia y las actividades principales de ambas
Fases, las cuales seran explicadas en mucho mas detalle en los Capitulos 4 y 5 respectivamente.

Figura 13: Esquema de la Estrategia de Intervencion

FASE 1

“La cimentacién de un fundamento para el desarrollo rural sostenible”

La Generacidn de una Actitud de Desarrollo

.. Sostenible a nivel comunal
La Generacion de

una Actitud
Conservacionista

a nivel municipal B Organi.z’acic')n y Forrlnaci'c')’n y Ec!ucacién
Preparacion y capacitacion de Lide-| organizacién de Ambiental para
motivacion comunal |res Conservacionistas| Grupos de Mujeres | Escuelas Rurales
GUIA 1 GUIA 2 GUIA 3 GUIA 4 Manual Profesores
v FASE 2 v

“Planificacion y ejecucion sostenible en base al manejo integral de los recursos naturales”

Anadlisis y Planificacion Estratégica Comunal (APEC)

GUIA 5
Ejecucién de Concursos de | Elaboracién de Planes Integrales de
conservacion de suelos y aguas la Propiedad (PIP)
GUIA 6 1 GUIA 7

Ejecucién Sostenible de actividades
para el Desarrollo Rural

GUIA 8

Como se puede observar en la Figura 13, las actividades de la Fase 2 necesariamente deben
ejecutarse después de finalizar exitosamente la Fase 1, ya que en ella se cimienta el fundamento
sobre el cual se ejecuta la Fase 2. Sin embargo, muchas actividades de la Fase 1 siguen siendo
ejecutadas y reforzadas aun durante la Fase 2, logrando que el fundamento necesario sea cada
vez mas firme. La decision de empezar con la Fase 2 y por ende la evaluacion de la solidez del
fundamento para justificar esta decisién, se tomara en base una serie de indicadores del cambio
de actitud a nivel comunal. La toma de esta decisién es un momento de crucial importancia en la
Estrategia de Intervencion, porque es el mejor indicador para el proyecto de que las futuras
actividades realmente pueden ser ejecutadas de manera sostenible. Para mas detalles véase
4.2.5.
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Mas detalles respecto a la coherencia entre las cuatro primeras Guias Metodoldgicas de la Fase 1
son explicados en el Capitulo 4. En el Capitulo 5 se explican los detalles de las Guias
Metodoldgicas cinco a ocho.

3.3 Conceptos basicos de la Estrategia de Intervencion

En la Estrategia de Intervenciéon se manejan algunos conceptos basicos, los cuales forman el

fundamento de la misma y sin cuyo entendimiento no es posible implementar las diferentes Guias

Metodoldgicas y comprender el proceso propuesto. Por lo tanto, los usuarios de las Guias deben

leer con mucha atencion el presente Capitulo, ya que en éste se sientan las bases para poder

implementar exitosamente la Estrategia de Intervencion.

< Primer_concepto bdsico: La importancia de la participacion campesina en toda la
Estrategia de Intervencién

Las estrategias de intervencion aplicadas en el pasado por diferentes proyectos y programas en la
zona no han sido sostenibles, debido a que las mismas no tomaron en cuenta la participaciéon
campesina como principio fundamental. Las actividades fueron planificadas en forma vertical, de
arriba hacia abajo, es decir, por los técnicos de un proyecto, aspecto que no permitia que los
beneficiarios se involucren y se sientan comprometidos. La consecuencia es que en el area rural
de Chuquisaca, poco o nada de lo hecho en el pasado queda ahora.

La palabra “participacién” puede ser interpretada de muchas maneras, de acuerdo a los diferentes
grados de participacion que se conoce. Un extremo es el grado de participacion que se conoce
como “la consulta rapida a los beneficiarios”, aplicada frecuentemente en el pasado. Esta forma de
participacion no sirve. El otro extremo es la participacion plena de la familia campesina en todas
las fases de una intervencion, donde analiza su situacion actual (problemas y oportunidades), toma
las decisiones y aporta con recursos econdmicos. La presente Estrategia de Intervencion se basa
en la participacion plena, siempre y cuando ésta sea posible.

El objetivo principal de un buen grado de participacion de la familia campesina en toda la
Estrategia de Intervencion, es el de lograr un mayor compromiso por parte de ella, contribuyendo
de esta manera en forma directa a la sostenibilidad de las actividades.

% Segundo concepto bdsico: La importancia de planificar y ejecutar actividades con una
vision holistica y de manera integral, tomando en cuenta el concepto cuenca

En la Estrategia de Intervencién se maneja una vision holistica, lo que significa que para la
planificacién y ejecucion de actividades de desarrollo es imprescindible considerar todos los temas
posibles, que en su conjunto contribuyan a un desarrollo realmente sostenible. Antes, los
proyectos eran generalmente proyectos tematicos, es decir, enfocaron en un solo tema (por
ejemplo: reforestacion, sistemas de riego, etc.). Sin embargo, en la Estrategia de Intervencién se
parte del punto de vista de que solamente a través de un conjunto de diversas actividades, se
puede lograr avanzar hacia un desarrollo rural sostenible.

El concepto cuenca es un aspecto clave al momento de planificar trabajos para la conservacion de
los RR.NN., porque explica que en areas montafiosas siempre hay una relacion entre la parte alta
y la parte baja. Tomar en cuenta el concepto cuenca significa que los trabajos de conservacion de
los RR.NN. pueden ser planificados de manera integral, desde la parte alta hasta la parte baja. De
igual manera, el manejo integral de los RR.NN. implica que estos trabajos deben ser integrados en
las actividades diarias del campesino, resultando en el manejo adecuado de los recursos suelo,
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agua y vegetacion en conjunto. Solamente a través del manejo integral de los RR.NN. se pueden
lograr resultados sostenibles.

/

s Tercer concepto bdsico: La importancia de la replicabilidad de los trabajos ejecutados.

La conservacion de los RR.NN., enfatizando el tema de CSA, es una meta que no se puede lograr
solamente a través de la ejecucion de proyectos de desarrollo, ya que los mismos siempre tendran
un alcance limitado. Por esta razén es imprescindible que cualquier trabajo ejecutado en la
Estrategia de Intervencion sea replicable por los propios campesinos, tomando en cuenta para ello
los siguientes tres aspectos fundamentales:

- Basarse en el conocimiento local al momento de realizar obras y practicas de CSA.
- Utilizar en lo posible materiales locales para ejecutar cualquier obra o practica de CSA.
- Realizar obras y practicas de CSA que sean de bajo costo.

Para que una obra o practica de CSA realmente se replique en otras zonas (de la comunidad o del
municipio), se debe crear un sistema de difusién efectivo, basado por ejemplo en las
capacitaciones de “campesino a campesino”, intercambios comunales, etc. De la misma forma, es
imprescindible involucrar a los municipios, para que puedan facilitar dicho sistema de difusion.

J

«» Cuarto concepto basico: La importancia de la difusion campesino a campesino.

Muy relacionada al concepto basico anterior, esta la importancia de la difusion de campesino a
campesino como un aspecto clave de la Estrategia de Intervencion. Para abarcar areas mas
grandes con el conocimiento y la puesta en practica de la conservacién de los RR.NN., es
necesario involucrar a los propios campesinos en el proceso de difusion, a través de la
sensibilizacion y capacitacion permanente de los mismos. Esta difusion de campesino a
campesino puede utilizarse para una gran variedad de temas, como por ejemplo en la
transferencia de conocimiento sobre CSA, pero también para la capacitacién en oficios.

La difusibn o capacitacion de campesino a campesino se refiere generalmente a aspectos
practicos, ya que conceptos tedricos dificiimente son transferidos a través de esta metodologia.
Por lo tanto, la difusion de campesino a campesino debe realizarse en lo posible en el campo,
realizando practicas demostrativas, donde tiene mas capacidad de convencimiento que en una
capacitacion ejecutada en un salon.

Un proyecto de desarrollo o una alcaldia es solamente el facilitador de este proceso, ya que de
forma permanente debe acompafar y organizar los intercambios entre comunidades y entre
campesinos. Cabe anotar que la difusidon de campesino a campesino es sumamente econémica y
por ende accesible para cualquier institucion, también - y sobretodo - para las alcaldias en el area
rural, (véase Guia 8).

% Quinto concepto basico: La importancia y el rol imprescindible del técnico en toda la
Estrategia de Intervencion.

En muchos proyectos ejecutados en el pasado, existia una distancia enorme entre “el técnico” y “la
comunidad”. El técnico tenia que atender a muchas comunidades a la vez y generalmente no era
mas que una especie de visitante. En la Estrategia de Intervencién es todo lo contrario, ya que el
técnico debe practicamente “convivir’ con la comunidad, debe identificarse con los comunarios y
sus problemas, para que pueda establecer una relacion de confianza, imprescindible para la
realizacién de cualquier trabajo de desarrollo.
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El técnico es el enlace directo entre el proyecto o institucién (ONG, Alcaldia, etc.) y la comunidad,
debe establecer las relaciones de confianza entre ambas partes y debe proveer a la comunidad la
informacion necesaria. Por lo tanto, debe ser una persona de confianza, ya que las actividades de
desarrollo deben ser ejecutadas con todos los involucrados.

3.4 Algunas pautas

Las Guias Metodoldgicas son presentadas en forma separada, de tal forma que el manejo de las
mismas resulte mas facil. Sin embargo, como se ha explicado anteriormente, hay una coherencia
total entre las ocho Guias, inclusive en muchos casos, sobretodo durante la Primera Fase de la
Estrategia de Intervencion, hay actividades de diferentes Guias que deben ser ejecutadas al
mismo tiempo. Por lo tanto, antes que nada es imprescindible que los usuarios de las mismas
entiendan exactamente el proceso de ejecucién de las actividades en ambas Fases, lo que es
presentado en resumen en los Capitulos 4 y 5. Cabe enfatizar que sin un entendimiento profundo
de todo el proceso de implementacion de la Estrategia de Intervencion, resultara imposible aplicar
las Guias, ya que necesariamente el usuario debe tener conocimiento de los pasos subsiguientes
y poder explicar todo el proceso a los beneficiarios.

Por la importancia de establecer y mantener una relacién de confianza con las comunidades de
intervencion, las actividades en las Guias Metodoldgicas son formuladas de tal manera que 1
técnico puede implementarlas solamente en 2 comunidades. La experiencia demuestra que es
imposible que un técnico abarque mas que dos comunidades a la vez, porque afectaria
directamente el impacto y el resultado final de la Estrategia de Intervencién. Obviamente esto tiene
sus repercusiones a nivel presupuestario de un proyecto, pero no se debe olvidar que en esta
Estrategia de Intervencién no se trata de abarcar la mayor cantidad de comunidades, sino de
lograr resultados sostenibles.

Asimismo, para la implementacién de las Guias Metodolégicas el proyecto requiere de un equipo
de profesionales de apoyo o de supervisién en su oficina central. En varios pasos de las diferentes
Guias el técnico requiere de apoyo de personal adicional, sobretodo durante la ejecucion de
Talleres. Aunque también los técnicos de una misma zona pueden ayudarse entre ellos, en
muchos casos es preferible que profesionales de la oficina central presten ayuda, ya que de esta
manera puedan involucrarse mas en el trabajo de campo y proveer una supervision adecuada.
Respecto a este apoyo de personal adicional, en cada Guia se describe claramente cuando se
requiere esto.

Finalmente, cabe mencionar que en muchos Talleres se requiere de apoyo logistico para trasladar
equipos audiovisuales, herramientas, materiales, etc. Aunque obviamente el técnico dispondria de
una moto para el desplazamiento personal desde su lugar de trabajo (generalmente el centro
poblado del municipio) hasta las comunidades, debe prever con anticipacién la necesidad de un
vehiculo del proyecto para el apoyo logistico.

iPor lo tanto, una vez mas se enfatiza la importancia de revisar los pasos en las diferentes
Guias Metodologicas con anticipacion, para evitar problemas durante la implementacion!
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Capitulo 4

Fase 1
La cimentacion de un fundamento
para el desarrollo rural sostenible

En la Fase 1 de la Estrategia de Intervencién se debe cimentar un fundamento para el desarrollo
rural sostenible, es decir, deben sentarse bases solidas a todo nivel para que en la Fase 2 de
“planificacion y ejecucién” las actividades ejecutadas sean realmente sostenibles y con impactos
duraderos. En tal sentido, las actividades de la Fase 1 son imprescindibles y su exitosa ejecucion
una precondicion para poder pasar a la implementacién de la Fase 2. En este capitulo se
presentara un resumen de las actividades de la Fase 1, acompafado de explicaciones referente a
la secuencia de ejecucion, asi como un cronograma.

En la Fase 1 se trabaja a dos niveles, cuyas actividades principales son presentadas de forma
resumida en la Figura 14:

a) A nivel municipal, para generar una actitud conservacionista en autoridades municipales.
b) A nivel comunal, para generar una actitud de desarrollo sostenible en los comunarios.

Figura 14: Niveles de trabajo y actividades generales en la Fase 1

FASE 1

“La cimentaciéon de un fundamento para el desarrollo rural sostenible”
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Talleres con Preparacién y iOrganizacion y capa- i Formacion y orga Educacion
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municipales | comunal Conservacionistas de mujeres  : escuelas rurales !

La realizacion paralela de actividades en ambos niveles para generar un cambio de actitud es
imprescindible, ya que de nada sirve contar con autoridades municipales concientes de la
importancia de conservar los RR.NN. mientras en las comunidades no hay interés para tales
actividades. De igual manera, por mas que en las comunidades se pueda generar una actitud de
desarrollo sostenible, sin la colaboracion de una Alcaldia con la misma actitud dificiimente se
lograra ejecutar actividades de una manera sostenible, ya que para la coordinacion eficiente de
actividades y la asignacion de recursos econémicos para el desarrollo municipal se responsabiliza
esta institucion.

Entonces, considerando la importancia de una ejecucion paralela de actividades a nivel municipal y
comunal, a continuacion se explican mas detalles respecto a las actividades a ejecutarse en esta
Primera Fase a ambos niveles.
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41 Nivel Municipal

Los gobiernos municipales son instituciones muy importantes para la ejecuciéon de actividades de
desarrollo en el area rural. Por ende, un punto de partida de la Estrategia de Intervencién es su
implementacion a través de los municipios, obviamente con el apoyo logistico y técnico de un
proyecto de contraparte. Sin embargo, en la actualidad aun existen muchas limitaciones a nivel
municipal que deben ser superadas, antes de que un municipio realmente pueda encargarse de
esta tarea. Al respecto, la limitacion mas grande es la falta de conciencia entre las autoridades
municipales, referente a la importancia de priorizar la conservacién de los RR.NN. en los planes y
estrategias municipales. La mayor parte del presupuesto municipal es destinada a infraestructura,
dejando casi totalmente de lado actividades productivas o de conservacion de los RR.NN.

En la Estrategia de Intervencion la _generacion de una actitud conservacionista a nivel municipal
(véase Guia 1'°) es considerada como el fundamento esencial para poder planificar de manera
participativa, todas las actividades orientadas al desarrollo rural sostenible del municipio. Al
respecto se realiza una serie de cinco Talleres con las autoridades municipales, con el desafio de
demostrar a las autoridades municipales que si existen actividades concretas e interesantes en el
tema de conservacion de los RR.NN. que logren obtener impactos a corto plazo. La clave de esta
estrategia de capacitacidén a nivel municipal es crear una situacion de ganar-ganar, es decir, lograr
que en un municipio se realicen actividades concretas de conservacion de los RR.NN. que a la vez
beneficien a la gestion del Gobierno Municipal, y a las autoridades municipales especificamente.

Respecto a estos beneficios, se debe pensar sobretodo en beneficios en el sentido de una mayor
popularidad del Gobierno Municipal, a través de una mejor relacion con las comunidades
campesinas donde se trabaja, ya que lo mas dificil es obtener beneficios econdmicos a través de
actividades de conservacién de los RR.NN. El objetivo final de la serie de Talleres es lograr que el
Gobierno Municipal priorice propuestas de manejo sostenible de los RR.NN. en sus POA’s, y que
haya mayor apoyo a actividades de instituciones de desarrollo que trabajan en el mismo tema.

Para lograr este objetivo, la Guia 1 presenta una serie de actividades basicas y estratégicamente
planificadas, que lleven a construir un cimiento de conocimiento basico sobre el manejo sostenible
de los RR.NN., y una mayor conciencia correspondiente, asi como a ofrecer alternativas concretas
y tangibles de ejecucion a nivel municipal. La serie de cinco Talleres de capacitacion tiene los
siguientes objetivos:

Taller 1: Crear mayor entendimiento y conciencia entre los participantes, respecto a la
importancia del manejo adecuado de los RR.NN. en un municipio.

Taller 2: Crear conciencia entre los participantes respecto a las causas de los problemas con los
RR.NN., asi como las limitaciones que impiden realizar trabajos de conservacion.

Taller 3: Informar a los participantes respecto a la Estrategia de Intervencion, para llevar
adelante trabajos de desarrollo y de conservacion de los RR.NN. en comunidades
campesinas.

Taller 4: Identificar y sistematizar las actividades concretas en el municipio para conservar los
RR.NN., obviamente con la activa participacién de las comunidades campesinas.

Taller 5: Elaborar un Plan de Accién Municipal para conservar los RR.NN., en coordinacién con
otras instituciones de desarrollo.

Contar con personas concientes a nivel municipal es una cosa, pero al momento de ejecutar
actividades, es imprescindible contar también con personas concientes y capacitadas en las

10 La Guia 1 fue validada en el municipio Yamparaez con el gran apoyo de todas las autoridades municipales
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comunidades. Por lo tanto, después de, o paralelamente a la implementacion de la Guia 1, el
proyecto debe implementar también las Guias 2, 3 y 4 de esta misma serie, orientadas a la
Generacion de una Actitud de Desarrollo Sostenible en comunidades campesinas, asi como la
capacitacion y formacién de dos grupos claves en cada comunidad: los lideres conservacionistas
LC’s) y las mujeres.

4.2 Nivel Comunal

La cimentacién de un fundamento para el desarrollo rural sostenible a nivel comunal tiene como
objetivo generar una actitud de desarrollo sostenible en la poblacion. Al respecto, en la actualidad
en la mayoria de las comunidades no existen condiciones que favorezcan al desarrollo o progreso
de la comunidad. Al contrario, lo que generalmente se encuentra en las comunidades es un
pasivismo y conformismo entre los habitantes, que no ven una salida del circulo vicioso entre la
pobreza y la creciente degradacion del medio de subsistencia de la familia campesina: los
Recursos Naturales.

Por lo tanto, para poder desarrollar el area rural y lograr romper ese circulo vicioso, es
imprescindible contar con personas concientes, preparadas y motivadas para invertir tiempo y
energia en actividades de desarrollo. Al respecto, muchos proyectos ejecutados en el pasado -y
también en el presente - no realizan actividades de motivacion o algo parecido, resultando en
impactos no-sostenibles, ya que la poblaciéon no esta convencida de que lo ofrecido realmente
pueda traerle algun cambio positivo 0 una salida de su crisis.

En la generacidn de una actitud de desarrollo sostenible se trata entonces de realizar actividades a
todo nivel en una comunidad, sobretodo para levantar el animo en las familias campesinas,
motivarlas y hacerles ver que existen alternativas viables. Es como un proceso dirigido por el
proyecto en que los comunarios van a ir descubriendo estas alternativas y especialmente las
acciones que ellos mismos deben emprender para hacerlas realidad. Cabe enfatizar la importancia
de la participacién activa de la poblacién, ya que un descubrimiento inducido u ofrecido no tiene
ningun valor. Por lo tanto, dependiendo de cada comunidad, puede ser un proceso corto o largo.
En aquellas comunidades donde existe una buena organizacion y lideres concientes, resultara
mucho mas facil la identificacion de alternativas y el de darse cuenta de que las mismas pueden
resultar.

La generacion de una actitud de desarrollo sostenible necesariamente debe darse a todo nivel,
tanto con toda la comunidad en general como con grupos especificos y claves. Asimismo, el
proceso debe ser planificado estratégicamente, de modo que la actitud generada realmente resulte
ser sostenible, es decir, que no se desvanezca después de un tiempo. Por lo tanto, en la
Estrategia de Intervencion se propone ejecutar las siguientes cuatro actividades principales:

Preparacion y Motivacion Comunal.

Organizacion y capacitacion de Lideres Conservacionistas.
Formacioén y organizacion del grupo de mujeres.
Educacion Ambiental en escuelas rurales.

e

En esta Primera Fase de la Estrategia de Intervencion, no se puede lograr que todos los
comunarios tengan una actitud de desarrollo sostenible, ya que se trata de un proceso que en
algunas personas resulta en cambios mas rapidos que en otras personas. De lo que se trata es
que la nueva actitud generada en aquellas personas dispuestas a invertir en el desarrollo comunal,
sea sostenible y duradera en el tiempo.



Fase 1 51

En tal sentido, en esta Primera Fase el objetivo es generar una actitud basica de desarrollo
sostenible, es decir, lograr que el cambio sea lo suficientemente profundo y sostenido como para
justificar dar inicio a las actividades en la Segunda Fase. Como se trata de un proceso largo, una
vez generada esta actitud basica, poco a poco mas comunarios se daran cuenta de la importancia
de participar en el desarrollo comunal, de modo que en la comunidad en general el progreso y la
ejecucion de actividades de desarrollo sea cada vez mas rapida y mas facil. Mas detalles respecto
a como medir una actitud basica de desarrollo sostenible en una comunidad se presenta en 4.2.5.

En la Figura 15 se presenta la secuencia de ejecucidon de todas las actividades de esta Primera
Fase a nivel comunal. Como se puede observar en la Figura hay una gran variedad de actividades
que se ejecutan al mismo tiempo durante la Primera Fase. A nivel comunal la sensibilizacion
respecto a la importancia de la organizacién comunal y el manejo adecuado de los RR.NN. es lo
mas importante. Sin embargo, paralelamente se trabaja con los LC’'s que se convertiran en
capacitadores comunales en el tema de CSA.

Figura 15: Secuencia de ejecucién de actividades a nivel comunal

Secuencia de ejecucién
Guia Actividad Fase 1 Fase 2
ano 1 ano 2 ano 3
Actividades basicas eoslocepoctoccdoccons
Preparacion y Motivacion | Desarrollo de Talleres Comunales
Comunal Actividades de motivacion =
Repeticion de Talleres Comunales
Organizacion y Organizacion del grupo de LC'’s T T
capacitacién de Lideres Capacitacion intensiva de LC’s
Conservacionistas Consolidacion y seguimiento
. L Organizacion del grupo de mujeres
Formacién y organizacion . - .
del grupo de mujeres TaIIere§ |nt§’n3|vos eq tgmas diversas
Consolidacion y seguimiento
Educacion Ambiental en | Capacitacion de profesores = e —
escuelas rurales Clases de educacion ambiental

Asimismo, a través de Talleres con el Grupo de Mujeres se llegara a formar y organizar a una gran
cantidad de mujeres, lo que igual que el trabajo con los LC’s contribuira a generar mas
rapidamente una actitud basica de desarrollo sostenible a nivel comunal. Vale aclarar que el
tiempo necesario para poder concluir esta Primera Fase es de aproximadamente dos afios,
aunque puede ser menos en comunidades mejor organizadas y dispuestas a participar en los
diferentes Talleres a nivel comunal y grupal.

421 Preparacion y Motivacion Comunal

Las actividades que se realizan durante la “Preparacion y Motivaciéon Comunal” (Guia 2) apuntan a
cimentar condiciones adecuadas en una comunidad, como base principal para la generacion de
una actitud de desarrollo sostenible. Los cambios de actitud positiva que se esperan en los
comunarios se refieren a:

- La manera de ver el desarrollo de su comunidad.

- Larelacion de confianza entre el proyecto y la comunidad.

- Laimportancia y la necesidad de manejar adecuadamente los RR.NN.
- La importancia de fortalecer la organizacién comunal.
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Los conceptos claves para las actividades a ejecutarse son “la participacion responsable y activa
de los comunarios”, “la sensibilizacion de los mismos ante la problematica existente” y “la
motivacién permanente para realizar actividades de desarrollo”. El logro de estos tres conceptos
permite que la poblacion se involucre de manera activa y conciente en la ejecuciéon de las
actividades de la Segunda Fase de Estrategia de Intervencion.

Los principales eventos que se utilizan para preparar y motivar a la poblacién son:

a) Asambleas comunales.

b) Giras o visitas de intercambio.
c) Talleres comunales.

d) Actividades de motivacion.

Los Talleres Comunales son los mas importantes y consisten en una serie de 5 eventos, cuya
principal caracteristica es el trabajo colectivo para realizar el analisis, discusion y conclusion de un
tema. Por la misma particularidad que tienen estos Talleres Comunales, los medios y técnicas que
se utilizan son muy participativos y permiten a los asistentes involucrarse activamente en el
desarrollo del tema, despertando en ellos un interés y reflexién ante un problema identificado y
generando una capacidad creativa e imaginativa para la solucién del mismo.

Los temas que se desarrollan en la serie de 5 Talleres comunales se refieren a:

a) Laimportancia de contar con una organizacion comunal fuerte.
b) Laimportancia de manejar de manera adecuada los RR.NN. en la comunidad.

El técnico necesariamente debe ser la persona que realice todas las actividades de Preparacion y
Motivacion Comunal, ya que es la persona que tiene contacto directo con la comunidad y sus
habitantes, y el que debe establecer una relacion de confianza para que todas las actividades de la
Estrategia de Intervencion resulten exitosas, es decir, no solamente en la Primera Fase, sino
también en la Segunda Fase. Todas las actividades de Preparacion y Motivacion Comunal son
realizadas en cuatro etapas claramente diferenciadas.

La Primera Etapa se refiere al desarrollo de actividades basicas, cuyo objetivo principal es
generar confianza entre los comunarios y el proyecto. Los protagonistas principales para el
desarrollo de estas actividades son los lideres comunales, entendiéndose por ellos tanto a los
miembros de la directiva del sindicato agrario como a los lideres naturales o innatos de la
comunidad.

La Segunda Etapa se refiere al desarrollo intensivo de Talleres Comunales, cuyo objetivo
principal es generar conciencia respecto a la importancia de la organizacion comunal, asi como del
manejo adecuado de los RR.NN. para el desarrollo de la comunidad. Los protagonistas principales
de los Talleres son todos los miembros de la comunidad (hombres y mujeres), en particular las
personas afiliadas al sindicato.

La Tercera Etapa se refiere a la realizacion de actividades motivadoras, cuyo objetivo principal
es motivar una mayor participacion activa de los comunarios en todas las actividades que el
proyecto promueve. Estas actividades motivadoras generalmente son capacitaciones en oficios,
tanto para un grupo de varones como para un grupo de mujeres de la comunidad, que se
organizan en base a una demanda de capacitacion que tienen en comun.
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La Cuarta Etapa se refiere al reforzamiento de los temas de la Segunda Etapa a través de nuevos
Talleres Comunales, tanto en el aspecto relacionado al fortalecimiento de la organizacion comunal
como en el de los RR.NN. En tal sentido, la repeticion y profundizacién de estos temas es una
oportunidad para que aquellos comunarios que no tuvieron interés u oportunidad de participar en
los Talleres de la Segunda Etapa, se incorporen en ésta. Asimismo, en esta Etapa se realizan
giras o visitas de intercambio con grupos, es decir, con personas claves de la comunidad como los
lideres comunales o con grupos que tiene una dedicacion exclusiva a alguna actividad relacionada
con el desarrollo rural basado en el manejo de los RR.NN., tales como grupo de mujeres, grupo de
carpinteros, grupo de viveristas, etc.

4.2.2 Organizacién y capacitacion de Lideres Conservacionistas

Parte de una actitud de desarrollo sostenible es que la gente esté dispuesta a invertir tiempo y
recursos econdémicos en actividades conservacionistas, y que los RR.NN. sean considerados
importantes. En tal sentido, los LC’s son las personas que deben liderar a la comunidad en el tema
de manejo de los RR.NN. y es a través de ellos que se puede llegar a todos los demas habitantes
de la comunidad con la ejecucion de practicas de CSA (véase Guia 3).

Los LC’s son campesinos destacados de la comunidad, especialmente debido a sus atributos
personales que generan confianza en los demas comunarios. Asimismo, por su importancia y el
contacto estrecho que tienen con el proyecto, son personas de su confianza. Los LC’s son
elegidos entre el grupo de lideres naturales (véase 4.2.1) y luego reciben una capacitacion
intensiva, principalmente en la tematica conservacionista. Después de esta capacitacion, los LC’s
empiezan a experimentar con practicas de CSA en sus propios terrenos, mas especificamente en
un area alrededor de su casa donde hay mayor vigilancia y donde se concentran las actividades
agropecuarias de la familia: el Area PIP. Esta area es la misma donde posteriormente (véase 5.3)
se implementan las actividades planificadas en el Plan Integral de la Propiedad (PIP) de la familia.

Sin embargo, la funciéon principal de los LC’s en su comunidad es realizar la capacitacion
horizontal, la capacitacion de campesino a campesino, sobre el manejo de los RR.NN. y CSA,
haciendo de que esta actividad sea permanente y sostenible. Al respecto, los LC’s tienen un papel
sumamente importante en la Segunda Fase de la Estrategia de Intervencion, sobretodo durante la
ejecucion de Concursos de CSA, donde los LC’s lideraran grupos organizados en su sector (véase
5.2). Asimismo, como los LC’s por naturaleza son personas lideres, también jugaran en el futuro
un papel importante en la organizacion comunal, asumiendo cargos importantes en el sindicato
agrario. En mas detalle, las principales actividades de los LC’s son las siguientes:

a) Serinvestigadores o experimentadores

Los LC’s deben capacitarse y experimentar con practicas de CSA. La capacitacién de los LC’s
desde el momento de su eleccidn es un proceso permanente, no sélo en temas relacionados a la
conservacion de RR.NN., sino también en otros temas de interés comun, como por ejemplo las
actividades agricolas o de liderazgo. Los LC’s necesariamente deben participar en forma
ininterrumpida en los eventos de capacitacion, para garantizar la adquisicién de un buen nivel de
conocimientos. Luego de contar con los conocimientos basicos necesarios, los LC’s implementan y
experimentan con préacticas de CSA en su Area PIP.

b) Capacitar a otros comunarios

Los LC’s deben difundir sus conocimientos al resto de la comunidad. De esta manera se logra
contar con recursos humanos locales capacitados, que coadyuven a que el resto de la comunidad
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acceda a estos conocimientos. Al respecto, la principal responsabilidad de los LC’s es la
capacitacion de campesino a campesino, ya que debido a sus cualidades los LC’s pueden llegar
con mayor facilidad a las familias de la comunidad, aprovechando la comunicaciéon en su propio
idioma, la confianza que genera su amistad, etc.

c) Ser lideres del desarrollo comunal

Considerando que dentro del grupo de LC’s se encuentra la mayor parte de lideres actuales y
potenciales de la comunidad, y que ademas estas personas se capacitaran de manera intensiva en
una variada tematica que les permita elevar sus conocimientos y autoestima, debe esperarse que
de este espacio surjan también nuevos lideres para conducir la organizacion sindical de la
comunidad. Los LC’s en todo momento deben orientar a la comunidad a tomar decisiones que
favorezcan al conjunto de habitantes y no velar sélo por sus intereses personales. Se espera que
gracias a las buenas acciones de los LC’s, éstos reciban el apoyo y la simpatia de los comunarios
reconociéndolos en poco tiempo como lideres de la comunidad.

Como los LC’s conforman un grupo selecto de comunarios progresistas (en el sentido de buscar
alternativas coherentes para un desarrollo arménico y sostenible), el niumero ideal de LC’s esta
entre el 10 y 20 % del numero de familias que tiene la comunidad. Asimismo, la distribucion de
LC’s en la comunidad debe ser equilibrada, permitiendo que siempre haya un LC cerca de otros
comunarios para poder facilitar las futuras capacitaciones horizontales.

4.2.3 Formacion y organizacion del Grupo de Mujeres

A pesar que muchas instituciones de desarrollo reconocen la importancia de la participacion de la
mujer en el proceso de desarrollo rural, esto aun no se ha conseguido en la practica, debido a que
la mayoria de las actividades institucionales todavia se centralizan en el sector masculino. En la
Estrategia de Intervencion se da énfasis especial a la Formacion y organizaciéon del Grupo de
Mujeres, porque:

a) La mujer se relaciona directamente con los RR.NN.
b) La mujer forma parte importante de la organizacion sindical comunal.

Respecto a su relacion con los RR.NN., la mujer es la que se relaciona principalmente con el
consumo de lefia y con el pastoreo del ganado, dos temas muy importantes que contribuyen a la
degradacion de tierras (véase 2.3.3). Asimismo, respecto al papel de la mujer en la organizacion
comunal, hoy en dia en muchas comunidades gran parte de los varones migran en busca de
fuentes de trabajo, dejando la responsabilidad del manejo diario del hogar a la mujer, asi como las
responsabilidades que les toca cumplir en la organizacién comunal.

Generalmente, la mayor parte de las mujeres que se ven en esta situacidon, no saben cémo
desempenar este papel. Como consecuencia, muchas veces, la mujer es relegada y por otro lado
ella misma se automargina, debido a su baja autoestima. En las asambleas del sindicato comunal
es muy raro observar que una mujer participa activamente, emitiendo su opinién o asumiendo
alguna responsabilidad. Con el objetivo de revertir esta situacion, en la Estrategia de Intervencion
se realizan actividades intensivas con las mujeres en una comunidad, queriendo lograr:

* Que se establezca un grupo de mujeres que cuente con una actitud de desarrollo sostenible.
* Que se fortalezca la capacidad de analisis y autoestima de las mujeres para que participen
activa y concientemente en todos los procesos de desarrollo comunal.
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Las actividades para realizar estos logros son ejecutadas en tres etapas.

La Primera Etapa se refiere a la generacion de confianza entre las mujeres y el proyecto, a través
de la realizacion de diferentes actividades y la conformacion de un grupo de mujeres con vision de
desarrollo sostenible. Importante en esta etapa es la identificaciéon de mujeres lider en la
comunidad y el analisis de la situacion general en la que se encuentran las mujeres. Asimismo, se
realizan actividades que permitan motivar la participacién de las mujeres, tales como los
concursos, visitas y la capacitacion en algun oficio. Al terminar esta etapa, y después de realizar
varios Talleres participativos, se establece formalmente el Grupo de Mujeres.

La Segunda Etapa consiste en la ejecucién de Talleres intensivos y la realizacion de practicas
continuas en el oficio aprendido, las mismas que permitan perfeccionar los conocimientos basicos
y habilidades que adquirieron durante la capacitacion. Asimismo, estas reuniones son
aprovechadas para realizar Talleres de reflexion relacionados con la autoestima de la mujer y con
los RR.NN., permitiendo de esta manera que las participantes adquieran mayor conciencia y
desarrollen capacidades para enfrentar sus problemas. Cada Taller es realizado de la manera mas
sencilla y participativa, donde se brinda la oportunidad a las participantes para que puedan
analizar, reflexionar y en lo posible plantear alternativas de solucion a los problemas identificados.

La Tercera Etapa se refiere a la realizacion de actividades que permitan consolidar el Grupo de
Mujeres y son ejecutadas por lo general durante la Segunda Fase de la Estrategia de Intervencion.
Ejemplos de actividades son la elaboracion del reglamento interno, la definicién de los objetivos y
metas del grupo, la identificacion de otras actividades productivas y la realizacion de Talleres que
permitan fortalecer la capacidad de liderazgo y creatividad de las mujeres. Asimismo, en esta
Etapa se realizan otras actividades concretas, tales como nuevas capacitaciones en oficios, la
construccion de un salén de capacitacion para las mujeres, etc.

424 Educacion Ambiental en escuelas rurales

En la Estrategia de Intervencion, los nifios son un grupo meta muy importante, ya que en ellos
generalmente resultard mas facil generar un cambio de actitud que en los adultos. Por lo tanto, en
la Primera Fase se presenta la Educacién Ambiental como un tema transversal en el curriculum
escolar, de modo que los alumnos adquieran el conocimiento necesario sin aumentar materias u
horarios. Sin embargo, en la Educacion Ambiental no se trata de dar contenidos, sino mas bien de
atender a la formacién de valores y actitudes sociales en los alumnos. Esto cambia la forma de
ensefiar, porque con la Educacién Ambiental como un tema transversal, los alumnos deben
aprender a pensar, a detectar problemas de su entorno directo (por ejemplo con los RR.NN.) y a
proponer soluciones a dichos problemas.

En la Educacion Ambiental propuesta en la Estrategia de Intervencion, se tratan especialmente los
temas suelo, agua y vegetacion, dado que éstos son los mas directamente relacionados a la
realidad de los nifios en el area rural. El objetivo principal es crear conciencia en los alumnos
respecto a la importancia de estos RR.NN. y lograr el cambio de actitud tan necesario para que en
el futuro estos nifios conserven el suelo, el agua y la vegetacion. Todos los ejemplos que se da a
través de la Educacion Ambiental son ejemplos vivos de la realidad de las comunidades
campesinas en la zona, por ende, tienen una aplicacién directa y pueden motivar mejor a los
alumnos que aquellos textos con ejemplos de situaciones ajenas.

Para llevar adelante la Educacion Ambiental, necesariamente deben ser capacitados primero los
profesores de las escuelas rurales. Esta tarea se puede realizar a través de un proyecto o el



56 Guia General

municipio, revisando y discutiendo el texto en un Taller de maximo dos dias de duracion. A
continuacion se presenta un resumen del contenido de la Educacion Ambiental propuesta.

El suelo: Se presenta el suelo como un ser vivo donde viven animales y plantas, y cuya
productividad se ve amenazada por la erosion hidrica, debido a la pérdida de la cobertura vegetal.
Asimismo, se presentan las practicas de CSA mas importantes, para hacer reflexionar a los
alumnos cdmo mejorar los suelos con estas practicas.

El agua: Se enseia sobre el ciclo del agua y la importancia de las vertientes como fuente de agua
potable, asi como practicas para cosechar el agua. Ademas, se habla de los rios y la relacion de
los caudales altos con la proteccién del suelo, lo que lleva a los alumnos a reflexionar sobre como
aprovechar mejor el agua y asegurar su abastecimiento.

La vegetaciéon: Se presentan los diferentes tipos de vegetacién que existen en la zona, con
énfasis especial en la importancia del arbol y practicas para el buen manejo de los arboles.
Asimismo, se habla de la importancia de los pastos para el ganado y el problema del
sobrepastoreo, haciendo reflexionar a los alumnos sobre la urgencia de proteger la vegetacion.

Finalmente, se presentan también acciones concretas que pueden realizar los nifios en su propio
hogar, asi como maneras para involucrar a sus respectivas familias en estas acciones, para que
todos trabajen de manera organizada en la conservacién de los RR.NN.

425 Una actitud de desarrollo sostenible

El objetivo a nivel comunal de toda esta Primera Fase de la Estrategia de Intervencion es la
generacion de una actitud basica de desarrollo sostenible en la comunidad. En términos generales,
esto implica que se quiere lograr que la comunidad esté preparada para ejecutar actividades de
planificacion y ejecucion del desarrollo comunal de manera sostenible. Por ende, cuando la
evaluacién de una actitud de desarrollo sostenible resulta positiva, recién un proyecto puede
continuar con la ejecucién de actividades de la Segunda Fase.

A continuacion se explica qué se entiende por una actitud de desarrollo sostenible en una
comunidad, es decir, qué condiciones esenciales deben ser cumplidas por una comunidad para
que un proyecto pueda decidir de que la misma tenga realmente una actitud de desarrollo
sostenible, asi como qué indicadores se utiliza para medir dicha actitud. Luego, en el 4.2.6, se
explicara en mas detalle como realizar la medicidn de una actitud basica de desarrollo sostenible
en diferentes momentos de la Primera Fase, para evaluar si existe un fundamento suficientemente
solido en la comunidad para justificar el inicio de las actividades de la Segunda Fase de la
Estrategia de Intervencion.

Las cinco condiciones esenciales de una actitud de desarrollo sostenible son las siguientes:

a) Confianza plena entre la comunidad y el proyecto.

b) Un sindicato agrario bien organizado que lidere el desarrollo comunal.

c) Reuniones y Talleres Comunales son 6ptimamente aprovechados por la comunidad.
d) Una comunidad organizada y predispuesta a colaborar para el desarrollo comunal.
e) Conciencia referente a la importancia de conservar los Recursos Naturales.

A continuacion se explica en mas detalle cada condicién esencial, indicando y explicando al mismo
tiempo los indicadores que se utilizan para poder medir avances en el cumplimiento de cada una.
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a) Confianza plena entre la comunidad y el proyecto

La primera tarea del técnico al entrar en una comunidad nueva es establecer una relacion de
confianza con los comunarios. Resulta que muchas comunidades han tenido malas experiencias
con proyectos y programas de desarrollo, trayendo como consecuencia una desconfianza hacia
todas las instituciones que prometen o dicen poder ayudarles. Por ende, las familias campesinas
generalmente ya no quieren invertir tiempo y energia en actividades y obras que tal vez no sean
concluidas, y prefieren simplemente esperar beneficios seguros directos, tales como alimentos,
semillas, cursos concretos, herramientas, etc. Esta es una limitacion muy generalizada en el area
rural para proyectos de desarrollo rural que quieren trabajar con la Estrategia de Intervencion.

En tal sentido, desde el primer contacto el técnico debe trabajar en superar esta limitacion y
conquistar la confianza - primero - de los dirigentes y posteriormente de todas las familias de una
comunidad. Evidentemente la manera como lograr a establecer una relacion de confianza depende
mucho del técnico, pero lo mas importante es ser sincero y honesto, explicar claramente los
objetivos del proyecto, no prometer cosas que después no pueden ser cumplidas, y sobretodo
tratar a los comunarios como amigos e iguales. Al respecto, una actitud prepotente por parte del
técnico puede dafiar para siempre una buena relacion con la comunidad.

Para medir si existe confianza plena entre la comunidad y el proyecto, en la Estrategia de
Intervencion se manejan los siguientes indicadores:

- La gran mayoria de los comunarios asiste a las reuniones convocadas por el proyecto.

- Hay un trato amigable hacia los funcionarios del proyecto por parte de los comunarios.

- El proyecto es considerado importante, se le da prioridad para intervenir en reuniones
comunales.

- Los comunarios opinan favorablemente sobre las actividades del proyecto, hay mucho interés.

- En sefial de amistad, los comunarios ofrecen informacion confiable a los funcionarios del
proyecto.

- Los comunarios comparten sus alimentos con los funcionarios del proyecto.

- Los comunarios piden consejos en diferentes aspectos a los funcionarios del proyecto.

El conjunto de estos indicadores refleja la confianza que debe existir entre la comunidad y el
proyecto, que es esencial para poder ejecutar de manera sostenible las actividades necesarias
para el desarrollo comunal.

b) Un sindicato agrario bien organizado que lidere el desarrollo comunal

El sindicato agrario es la instancia que debe liderar el desarrollo comunal. Sin embargo, en
muchas comunidades el sindicato agrario se encuentra muy debilitado y practicamente sin ningun
poder de movilizar a la comunidad. Frecuentemente ocurre que el dirigente es elegido por castigo,
es decir, el cargo de dirigente comunal es totalmente despreciado en muchas comunidades.
Obviamente no se puede esperar nada positivo de un dirigente que no ha sido elegido por su
propia voluntad o por su capacidad de liderazgo, lo que perjudica de gran manera al desarrollo
comunal. Ademas, no solamente el dirigente sino también las demas autoridades sindicales
generalmente desconocen sus roles y responsabilidades, dejando a las comunidades sin liderazgo
alguno.

En tal sentido, es imprescindible que el técnico conciencie a toda la comunidad a través de
Talleres Comunales, respecto a la necesidad de elegir personas lideres como dirigente, personas
que son respetadas por todos los comunarios y cuyas decisiones son cumplidas. Al respecto, la
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organizacion de Lideres Conservacionistas (véase 4.2.2) puede contribuir de gran manera a la
formacion de lideres en la comunidad, que obviamente son los mas adecuados y preparados para
ocupar cargos dirigenciales. Asimismo, los Talleres que se realizan para la Preparacion y
Motivacion Comunal (véase 4.2.1) son insumos imprescindibles para crear conciencia respecto a
la importancia de que el sindicato agrario realmente cumpla sus funciones y lidere el desarrollo
comunal.

Para medir el buen funcionamiento del sindicato agrario, en la Estrategia de Intervenciéon se
manejan los siguientes indicadores:

- Las autoridades sindicales son personas responsables que conocen y cumplen sus roles.

- Hay cumplimiento a las decisiones sindicales (en trabajos comunales, reuniones, etc.).

- Las autoridades sindicales son elegidas de acuerdo a su capacidad (no por castigo o turno).
- Las autoridades sindicales son respetadas por la comunidad (en las reuniones comunales).

El conjunto de estos indicadores refleja lo que se requiere en una comunidad respecto al sindicato
agrario, siendo el cumplimiento de los mismos esencial para que el sindicato agrario lidere una
comunidad en el proceso de desarrollo comunal.

¢) Reuniones y Talleres Comunales son éptimamente aprovechados por la comunidad

Otra condicién esencial de una actitud de desarrollo sostenible en una comunidad es el 6ptimo
aprovechamiento de reuniones y Talleres Comunales. En la actualidad en muchas comunidades
las reuniones comunales, sobretodo las asambleas, se desarrollan de manera cadtica, no hay una
agenda clara, los afiliados llegan con horas de atraso, las mismas discusiones son repetidas
muchas veces llegando a cansar a los participantes, etc. Asimismo y lo que es aun mas grave, en
varias comunidades hay tanto desinterés en los asuntos comunales que simplemente por evitar
pagar las multas de no-asistencia, los hijos de los afiliados son enviados a las asambleas,
evidentemente resultando en padres de familia totalmente desvinculados de las decisiones
tomadas. En esta situacion son solamente las personas mas influyentes en una comunidad las que
toman las decisiones, mientras que la gran mayoria de los comunarios no participa en las
discusiones o ni siquiera logra enterarse de los acuerdos logrados.

Lo propio ocurre en los Talleres Comunales organizados por diferentes instituciones. La asistencia
es minima y generalmente por obligacion, debido a la falta de interés por parte de los comunarios
por capacitarse o ponerse al dia en ciertos temas.

Una tarea muy importante del técnico es lograr que todos estos eventos comunales sean
aprovechados mejor. Debe exigir que las reuniones y Talleres se inicien a la hora establecida, y
aunque esto en los primeros meses cuesta lograr, la experiencia muestra de que es posible
cambiar una comunidad en este aspecto. Una vez que haya conciencia de que la comunidad en su
conjunto debe esforzarse para su propio desarrollo y colaborar para que realmente haya avances,
los eventos comunales seran aprovechados mucho mejor.

Para medir si en una comunidad las reuniones y Talleres Comunales son aprovechadas
Optimamente, en la Estrategia de Intervencion se manejan los siguientes indicadores:

- Las reuniones ordinarias son realizadas en fechas fijas mensualmente.

- Las personas que asisten a reuniones y Talleres son los afiliados o personas responsables.
- Los afiliados al sindicato asisten puntualmente a reuniones y Talleres Comunales.

- Hay una participacién activa de toda la comunidad en reuniones y Talleres.
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- Hay una predisposicion por parte de los afiliados para asistir a reuniones extraordinarias y
Talleres.
- Serespeta la intervencién de los participantes, tanto hombres, mujeres como jovenes.

El conjunto de estos indicadores refleja la actitud que se exige por parte de los afiliados para
participar activa y concientemente en los eventos comunales, siendo el cumplimiento de los
mismos esencial para que las reuniones y Talleres sean aprovechados 6ptimamente y de esta
manera contribuyan directamente a la planificacion de actividades comunales para el desarrollo
sostenible de la comunidad.

d) Una comunidad organizada y predispuesta a colaborar para el desarrollo comunal

El desarrollo comunal requiere la participacion de la gran mayoria de los comunarios en las
actividades planificadas y sobretodo una colaboracién entre todos para que los objetivos trazados
se cumplan. Esto implica antes que nada que la comunidad se organice bien internamente y que
todas las personas trabajen de forma homogénea y con objetivos comunes.

En la actualidad en muchas comunidades, no existe organizacion ni mucha colaboracién entre las
familias, debido a un individualismo cada vez mas creciente causado por la lucha por sobrevivir
con los pocos medios disponibles en el campo. Una comunidad hoy en dia generalmente ya no es
una organizacién homogénea y colaboradora, al contrario, no hay liderazgo que pueda encaminar
la misma a un futuro mas préspero y los desacuerdos y peleas son mas comunes que la
colaboracién interna. Sin embargo, hace cinco décadas atras, existian mejores formas de
organizacioén y colaboracion, resultando en la ejecucion de trabajos comunales y grupales basados
en la reciprocidad, principalmente el ayni.

En la Estrategia de Intervencion el desafio es lograr una actitud de colaboracién en una
comunidad, donde todos los comunarios se den cuenta de las ventajas de organizarse bien y
colaborar para el desarrollo comunal. Cabe enfatizar que muchas de las actividades necesarias
para ejecutar en cualquier comunidad, tales como la elaboracién de reglamentos internos sobre el
manejo de los RR.NN., requiere que todos se pongan de acuerdo, para que el efecto e impacto de
las mismas sean 6ptimos. Por lo tanto, en esta Primera Fase el técnico debe dar mucho énfasis en
la organizacion interna y la solucién de conflictos a través del consenso, logrando de esta manera
una comunidad homogénea.

Una tarea de suma importancia es la organizacién de dos grupos con un papel fundamental en la
Estrategia de Intervencion, los LC’s (véase 4.2.2) y las mujeres (véase 4.2.3). El funcionamiento y
la consolidacién de estos grupos son imprescindibles para una actitud de desarrollo sostenible en
la comunidad, ya que entorno de los mismos giran la ejecucién y difusién de muchas actividades.
Asimismo, el reconocimiento de otros grupos organizados en la comunidad, tales como los
carpinteros y viveristas, por parte de toda la comunidad es muy importante, ya que solamente de
esa manera pueden integrarse en la comunidad con sus actividades y contribuir al desarrollo
comunal.

Para medir en una comunidad el grado de organizacién y colaboracion se manejan en la Estrategia
de Intervencion los siguientes indicadores:

- Existe un grupo de LC’s consolidado que esta predispuesto a transmitir sus conocimientos.
- Existe un grupo de mujeres consolidado que participa activamente en el desarrollo comunal.
- Existe un buen grado de colaboracién para realizar actividades comunales y grupales.

- La comunidad trata activamente de solucionar problemas comunales cotidianos.
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- Las autoridades sindicales que no cumplen sus funciones son substituidos oportunamente.

- Existen diversos grupos organizados reconocidos en la comunidad (carpinteros, viveristas,
etc.).

- Las decisiones tomadas en las reuniones son consensuadas entre todos los participantes.

El cumplimiento del conjunto de estos indicadores refleja la organizacion y la predisposicion por
colaborar en la comunidad, algo esencial para una actitud de desarrollo sostenible.

e) Conciencia referente a la importancia de conservar los Recursos Naturales

La ultima condicion de una actitud de desarrollo sostenible es una conciencia generalizada en
todos los comunarios referente a la importancia de conservar los RR.NN. a través de practicas de
CSA, la reforestacion, la aplicacién de reglamentos a nivel comunal, etc. Todos los habitantes de
una comunidad deben tener esta conciencia, razén por la que no solamente se trabaja en los
Talleres con los afiliados, los LC’s y las mujeres, sino también a través de la Educacion Ambiental
con los alumnos de las escuelas rurales.

Evidentemente los LC’s son las personas mas indicadas para ser capacitadas y posteriormente
transmitir su conocimiento a los demas comunarios. Sin embargo, el técnico debe lograr la
participacién de todos los comunarios en los Talleres de “Preparacion y Motivacion Comunal”
(véase 4.2.1), en los cuales el tema de conservacion de los RR.NN. es el tema principal. Cabe
enfatizar que para un desarrollo sostenible de la comunidad, la conservacién de los RR.NN. es
imprescindible, ya que todo desarrollo en el area rural depende del buen manejo de los mismos.

Para medir en una comunidad la conciencia referente a la importancia de conservar los RR.NN. se
maneja en la Estrategia de Intervencion los siguientes indicadores:

- Los comunarios opinan positivamente acerca de conservar los RR.NN., hay mucho interés.

- La gran mayoria de los comunarios ha participado en los Talleres del proyecto sobre RR.NN.

- Los LC’s realizan capacitaciones horizontales en CSA y en el manejo adecuado de los RR.NN.
- La gran mayoria de los comunarios realizan y mantienen practicas de CSA.

- Existen reglamentos a nivel comunal sobre el manejo y la proteccién de los RR.NN.

- Los alumnos de la escuela de la comunidad aplican las lecciones de Educacién Ambiental.

Este conjunto de indicadores refleja lo que se requiere en una comunidad respecto a la conciencia
de conservar los RR.NN., siendo el cumplimiento de todos imprescindible para poder hablar de
una conciencia generalizada a nivel comunal, es decir, entre todos sus habitantes.

4.2.6 La evaluacion de una actitud basica de desarrollo sostenible

La generacion de una actitud de desarrollo sostenible completa en una comunidad es un proceso
muy largo e inclusive sin fin, ya que implica que al final todos los habitantes de una comunidad
deban contar con tal actitud. Por lo tanto, con fines de poner en practica en esta Primera Fase de
la Estrategia de Intervencion el concepto de medir la actitud de desarrollo sostenible en una
comunidad en base a los indicadores formulados, se propone tomar en cuenta solamente los
requisitos para una actitud basica de desarrollo sostenible. De esta manera el técnico puede
decidir en diferentes momentos los avances de la comunidad en cuanto a su cambio de actitud y
decidir cuando es el momento para iniciar actividades de la Segunda Fase.
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A continuacion se presentan los requisitos que debe cumplir la comunidad en cada indicador para
justificar el inicio de actividades en la Segunda Fase, asi como los diferentes momentos de
evaluacion.

% Requisitos para la Primera Fase

En la Primera Fase los indicadores son evaluados varias veces respecto al avance que ha logrado
la comunidad en cumplir con los mismos. Durante cada evaluacion el técnico puede elegir entre
cuatro categorias de avances para cada indicador:

a) Cumplido
b) Buen avance
¢) Avance inicial
d) Sin avance

Toda evaluacion es realizada por el técnico, ya que él (o ella) es la persona que mejor conoce la
comunidad y quien ha estado en la misma desde el arranque de las actividades del proyecto.

En el Recuadro 14 se presenta el grado de cumplimiento exigido en esta Primera Fase para cada
indicador identificado. El grado de cumplimiento exigido en la Primera Fase se refiere a los
avances minimos que se exigen para cada indicador antes de iniciar actividades de la Segunda
Fase. Entonces, donde se indica en el Recuadro 14 que un indicador debe ser “cumplido”, esto
quiere decir que cuando en la opinidn del técnico la comunidad solamente ha logrado “buen
avance” en este indicador, no se puede todavia iniciar actividades de la Segunda Fase. En
sintesis, antes de decidir sobre la decisién de la Segunda Fase, todos los indicadores deben haber
avanzado hasta el grado de avance exigido.

Recuadro 14: Grado de cumplimiento exigido para cada indicador en la Primera Fase

Loaros Indicadores de Grado de cumplimiento
g una actitud de desarrollo sostenible exigido en la 1™ Fase
La gran mayoria de los comunarios asiste a las .
. Cumplido
reuniones convocadas por el proyecto.
Hay un trato amigable hacia los funcionarios del :
. Cumplido
proyecto por parte de los comunarios.
El proyecto es considerado importante, se le da .
Cumplido

prioridad para intervenir en reuniones comunales.

Confianza plena

entre la comunidad y Los comunarios opinan favorablemente sobre las

actividades del proyecto, hay mucho interés. buen avance

el proyecto. - : = :
proy Los comunarios ofrecen informacién confiable a

: . buen avance
los funcionarios del proyecto.

En senal de amistad, los comunarios comparten

! . ) avance inicial
sus alimentos con los funcionarios del proyecto.

Los comunarios piden consejos en diferentes

; . avance inicial
aspectos a los funcionarios del proyecto.

Las autoridades sindicales son personas

buen avance
responsables que conocen y cumplen sus roles.

Un sindicato agrario | Hay cumplimiento a las decisiones sindicales (en

. - ; ; buen avance
bien organizado que | trabajos comunales, reuniones, efc.).

lidere el desarrollo | Las autoridades sindicales son elegidas de

; . avance inicial
comunal. acuerdo a su capacidad (no por castigo o turno).

Las autoridades sindicales son respetadas por la

. . avance inicial
comunidad (en las reuniones comunales).
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Logros

Indicadores de
una actitud de desarrollo sostenible

Reuniones y Talleres
Comunales son
optimamente
aprovechados por la
comunidad.

Los afiliados al sindicato asisten puntualmente a
reuniones y Talleres Comunales.

Grado de cumplimiento
exigido en la 1™ Fase

buen avance

Hay una participacion activa de toda la comunidad
en reuniones y Talleres.

buen avance

Hay una predisposiciéon por parte de los afiliados
para asistir a reuniones extraordinarias y Talleres.

avance inicial

Se respeta la intervencién de los participantes,
tanto hombres, mujeres como jovenes.

Una comunidad
organizada y
predispuesta a
colaborar para el
desarrollo comunal.

Existe un grupo de mujeres consolidado que
participa activamente en el desarrollo comunal.

| lanto homores, mujeres como jovenes. | |

avance inicial

buen avance

Existe un buen grado de colaboracion para
realizar actividades comunales y grupales.

buen avance

La comunidad activamente trata de solucionar
problemas comunales cotidianos.

buen avance

Las autoridades sindicales que no cumplen sus
funciones son sustituidos oportunamente.

buen avance

Existen diversos grupos organizados reconocidos
en la comunidad (carpinteros, viveristas, etc.).

avance inicial

Las decisiones tomadas en las reuniones son
consensuadas entre todos los participantes.

Conciencia referente
a la importancia de
conservar los
Recursos Naturales.

Los LC’s realizan capacitaciones horizontales en
CSA y en el manejo adecuado de los RR.NN.

avance inicial

avance inicial

La gran mayoria de los comunarios realizan y
mantienen practicas de CSA.

avance inicial

Existen reglamentos a nivel comunal sobre el
manejo vy la proteccién de los Recursos Naturales.

avance inicial

Los alumnos de la escuela de la comunidad
aplican las lecciones de Educacién Ambiental.

avance inicial

Rl
0‘0

Momentos de evaluacion

La evaluacién de los indicadores de una actitud de desarrollo sostenible debe realizarse varias
veces durante la Primera Fase, para que de esta manera se obtenga una secuencia de informes
respecto al cambio de actitud observada en la comunidad, asi como para poder determinar, lo mas
antes posible, eventuales debilidades o falencias. Por lo tanto, las evaluaciones no solamente
sirven para poder decidir el momento del inicio de actividades de la Segunda Fase, sino sobretodo
para poder monitorear en qué temas el proyecto debe dar mas énfasis y/o qué Talleres deben ser

repetidos.

La primera evaluacion debe ser realizada a los 2 meses después de haber iniciado actividades en

una comunidad. Esta evaluacion es como una evaluacién basica que determina el estado inicial de
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la actitud de desarrollo sostenible en la comunidad. Es el punto de partida sobre el cual se basan
las siguientes evaluaciones y las decisiones respecto al grado de avance.

La segunda evaluacion es realizada después de haber terminado la primera ronda de Talleres de
“Preparacion y Motivaciéon Comunal” con la comunidad. En ese momento, generalmente dentro de
unos 6 meses después de iniciar actividades en la comunidad, algun avance puede ser notado, ya
que durante los Talleres se da énfasis especial a aspectos de organizacion comunal y el rol del
sindicato agrario. Ademas, los LC’s ya estan siendo capacitados y una relacion de confianza con
los comunarios debe haber sido establecido.

Las siguientes evaluaciones son realizadas de acuerdo a la opinién del técnico, por ejemplo, cada
mes, cada tres meses, etc. De esta manera se obtiene una secuencia de informes de avance
respecto a la actitud de desarrollo sostenible en la comunidad, indicando exactamente donde se ha
avanzado suficientemente y en qué temas el proyecto debe dar mas énfasis.

Finalmente, justo antes de decidir iniciar la Segunda Fase de la Estrategia de Intervencioén, debe
realizarse una evaluacion final, en la cual el resultado esperado es que el grado de cumplimiento
de cada indicador es satisfactorio y de acuerdo a las exigencias para la Primera Fase. En caso que
no sea asi, el proyecto debe decidir si vale la pena repetir ciertas actividades de la Primera Fase y
esperar que la comunidad mas adelante cumpla con los indicadores evaluados como insuficientes.

La unica otra alternativa seria el retiro del proyecto de la comunidad, dado que iniciar actividades
de la Segunda Fase sin haber cumplido con las exigencias de la Primera Fase, no tiene ningun
sentido.
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Capitulo 5

Fase 2
Planificacién y ejecucion sostenible en base
al manejo integral de los Recursos Naturales

Sobre el fundamento cimentado en la Primera Fase de la Estrategia de Intervencion, en la
presente Fase 2 se planificaran y ejecutaran actividades de una manera sostenible, dando énfasis
especial en todo momento al manejo integral de los RR.NN. En este capitulo se presenta un
resumen de las actividades de la Fase 2, acompafado de explicaciones referentes a la secuencia
de ejecucién, asi como un cronograma. Las actividades principales de la Fase 2 son presentadas
en la Figura 16.

Figura 16: Niveles de trabajo y actividades generales en la Fase 2
FASE 2

“Planificacion y ejecucion sostenible en base al manejo integrado de los RRNN”

1 Analisis y Planificacién
Estratégica Comunal (APEC)

2 Ejecucion ge (éonclursos:e Conservacion Elaboracion de
€ suelos y Aguas Planes Integrales de la Propiedad (PIP)
\/
3 Ejecucién Sostenible de actividades

de Desarrollo Rural

Como se puede observar en la Figura 16 hay cuatro actividades principales en esta Fase. En el
primer nivel de trabajo se realiza la planificacion de actividades de desarrollo a nivel comunal con
la participacion de toda la comunidad: el Analisis y Planificacién Estratégica Comunal (APEC). En
el segundo nivel se inicia el trabajo mas concreto con familias interesadas: los Concursos de CSA
y la elaboracion de Planes Integrales de la Propiedad (PIP). En el tercer nivel de trabajo se
elaboran y ejecutan Proyecto Integrales, mayormente a través de grupos organizados por sector o
actividad tematica. La secuencia de ejecucion de las actividades es presentada en la Figura 17.

Figura 17: Secuencia de ejecucion de actividades en la Fase 2

Secuencia de ejecucién

Guia Actividad Fase 2
afo 3 afo 4 ano 5 afno 6...n
g e Trabajo del Equipo APEC  jm=
AnaI|S|s, y Planificacion Elaboracion del PDC -
Estratégica Comunal Elaboracion de POA's == - =
Ejecucion de Concursos de Concurso de CSA 1 -
CSA Concurso de CSA 2 e
OtrOSCOﬂCUrSOS R R I IO I I T I R IR I
Elaboraciéon de Planes . .
Integrales de la Propiedad Trabajo del Equipo PIP 1T
Ejecucion sostenible de acti- | Elaboracién y ejecucion o
vidades de desarrollo rural de Proyectos Integrales
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De acuerdo a la secuencia de ejecucion propuesta, la Fase 2 inicia con la ejecucion del Analisis y
Planificacién Estratégica Comunal (APEC), donde un Equipo conformado por el técnico y algunos
consultores externos realizan un trabajo sumamente participativo con la comunidad para analizar y
planificar el camino mas adecuado hacia un desarrollo sostenible. Seguidamente se ejecuta un
Primer Concurso de CSA entre grupos organizados, que es la primera prueba del interés de la
comunidad para trabajar en el tema de conservacion de los RR.NN. Después de un Segundo
Concurso de CSA queda mas claro cuales son las familias mas interesadas y es con cada una de
ellas que luego un Equipo de consultores de manera participativa elaborara un Plan Integral de la
Propiedad (PIP). En el PIP la familia planifica todas las actividades necesarias para que su sistema
econdmico-productivo sea mas rentable y sostenible. La ejecucion de estas actividades se iniciara
a partir del segundo afio de la Fase 2, después de que la comunidad haya planificado en su Plan
Operativo Anual (POA) la priorizacion en la secuencia de ejecucion.

5.1 Analisis y Planificaciéon Estratégica Comunal (APEC)

El APEC (Guia 5) es una metodologia practica y participativa que permite diagnosticar, analizar y
planificar el desarrollo de una comunidad campesina, con énfasis especial en el manejo adecuado
de los RR.NN. Lo que se quiere con el APEC es aumentar los conocimientos y crear conciencia
respecto al medio ambiente y los procesos de gestion local en las comunidades campesinas, con
miras a una mejor planificacién de los procesos de desarrollo sostenible. Mediante el APEC los
participantes en cada comunidad adquieren un mayor entendimiento de la complejidad e
importancia de los aspectos ambientales y de desarrollo y en base a este conocimiento pueden
identificar las oportunidades para avanzar hacia el desarrollo sostenible y planificar actividades
correspondientes a nivel comunal.

El resultado concreto final del APEC es el Plan de Desarrollo Comunal (PDC), cuyas actividades
deben ser tomadas en cuenta en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) para su ejecucién a través
de la Alcaldia y otras instituciones. En tal sentido, uno de los retos importantes del APEC es lograr
incorporar la tematica ambiental en la planificacién del desarrollo sostenible a nivel comunal, y a
través de la misma en el proceso de planificacién y toma de decisiones a nivel municipal. Los
objetivos principales del APEC son los siguientes:

a) La identificacién de problemas o limitaciones para el desarrollo comunal y las causas
correspondientes, a través de un proceso de diagndstico y analisis participativo.

b) La identificacion de lineamientos estratégicos y la planificacién de actividades concretas de
desarrollo comunal, a través de un proceso de planificacién participativa.

Es bueno aclarar que en todo el proceso de ejecucion del APEC se dara énfasis especial a
aspectos ambientales y de manejo adecuado de los RR.NN., en base a un mejor entendimiento
por parte de la comunidad respecto a problemas, tendencias, causas y qué se puede hacer para
lograr el manejo adecuado de los RR.NN.

La parte principal del APEC es ejecutado por un equipo conformado por consultores y el técnico,
llamado el Equipo APEC, durante un tiempo de mas o menos tres semanas. El trabajo APEC
consiste en cinco etapas que a continuacion son brevemente descritas:

a) La Primera Etapa, corresponde a los trabajos previos en la comunidad, en la que el técnico
prepara y organiza el trabajo en colaboracién con los dirigentes de la comunidad.

b) La Segunda Etapa, corresponde a la preparacion del APEC, en la cual se conforma el Equipo
APEC mediante la contratacion de consultores y éste se prepara para el trabajo de campo.
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c) La Tercera Etapa, corresponde al Diagnéstico Participativo, en el cual el Equipo APEC realiza
trabajos de campo (el Taller Comunal, entrevistas con Informantes Clave y un Estudio de
Caso).

d) La Cuarta Etapa, corresponde al Andlisis Estratéqgico, en el cual el Equipo APEC analiza todos
los datos recabados en la Etapa anterior, presenta sus conclusiones en otro Taller Comunal,
donde la comunidad identifica problemas principales, sus causas y las alternativas de solucion.

e) La Quinta Etapa, corresponde a la Planificacion del Desarrollo Comunal, en la cual en base a
los resultados del analisis estratégico se procede a elaborar un Plan Maestro Comunal (que es
el sueno de la comunidad a un plazo de 10 afos) y luego un Plan de Desarrollo Comunal
(PDC) con actividades concretas a corto 0 mediano plazo que pueden ser ejecutadas a través
del municipio.

5.2 Ejecucion de Concursos de CSA

La primera experiencia de la comunidad con la ejecuciéon de practicas de conservacion de suelos y
aguas es mediante un Concurso de CSA a nivel de grupos organizados (Guia 6). Basandose en el
cimiento de la Primera Fase de la Estrategia de Intervenciéon, el Concurso de CSA es la primera
prueba para “medir” el interés de la comunidad en conservar sus RR.NN. En tal sentido, el primer
Concurso de CSA es de crucial importancia para todas las demas actividades a ejecutarse en esta
Segunda Fase. Por ejemplo, para la elaboracién de Planes Integrales de la Propiedad (véase 5.3)
se consideran solamente aquellas familias que han participado en uno o dos Concursos de CSA.

Cada Concurso de CSA tiene una duracion de mas o menos un mes, en el cual los grupos
organizados compiten entre si (con los LC’s a la cabeza), ejecutando practicas conservacionistas
en sus predios. Se trata no sélo de ejecutar la_ mayor cantidad de practicas de CSA, sino con la
mejor calidad posible. Al finalizar el concurso, el trabajo de los grupos es evaluado y los mejores
grupos reciben premios que consisten principalmente en semillas de hortalizas y cultivos para
abono verde.

Una caracteristica importante de los Concursos de CSA es rescatar y aplicar el “ayni” en la
ejecucion de practicas conservacionistas a través de grupos organizados: el sistema de ayuda
mutua y trabajo retribuido con trabajo. Ademas, en un Concurso de CSA los comunarios
concursantes “aprenden haciendo”, lo que permite que el mismo logre capacitar en poco tiempo a
un gran numero de personas, y del mismo modo ejecutar una gran cantidad de practicas de CSA
en tiempos relativamente cortos.

Los Concursos de CSA se enfocan en practicas para el control del escurrimiento, es decir, para
acondicionar los terrenos cultivables y reducir los riesgos de erosion hidrica. Estas practicas
primero deben ser construidas en el Area PIP de cada familia, que es la porcién de terreno
adyacente o circundante a la vivienda campesina, donde la familia generalmente realiza la mayoria
de sus actividades agricolas diarias, y donde tiene facil acceso y mayor control. En tal sentido, las
practicas de CSA ejecutadas durante los Concursos constituyen una especie de “muestra” para
que posteriormente las familias realicen réplicas en otros terrenos agricolas dentro y fuera del Area
PIP.

Los LC’s tienen un papel muy importante en los Concursos de CSA, porque cada uno de ellos esta
encargado de conducir a un grupo de comunarios, lo que implica capacitarlos en la ejecucion de
practicas de CSA y luego motivarlos a ejecutar la mayor cantidad de practicas de CSA con las
caracteristicas técnicas deseables, cumpliendo turnos de trabajo preestablecidos para cada
participante.
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Respecto a la época de ejecucion de los Concursos de CSA, en particular para ejecutar aquellas
practicas de CSA que precisan remociéon de suelo (zanjas de infiltracién, zanjas de coronacion,
terrazas de banco, etc.), la mejor época son los meses en que el suelo se encuentre hiumedo y
blando (época de lluvias) de manera que se facilite la excavacion. Otras practicas para el control
del escurrimiento, como las barreras muertas de piedra, control de carcavas, terrazas individuales,
etc., en las que el movimiento de tierras es minimo, se ejecutan sin mayores problemas en
intervalos mayores de tiempo, aunque preferiblemente deben ejecutarse antes del inicio de las
lluvias con el propdsito de lograr un funcionamiento adecuado y por consiguiente buen efecto de
estas.

Entonces, en el transcurso de un afio se pueden organizar 2 6 3 Concursos de CSA, cada uno de
ellos para ejecutar otras practicas. De esta manera, los Concursos son cortos y atractivos para los
participantes.

5.3 Elaboraciéon de Planes Integrales de la Propiedad (PIP)

Con cada una de las familias participantes en uno o dos Concursos de CSA se procede luego con
la elaboracion de un Plan Integral de la Propiedad (Guia 7). El PIP es un plan en el cual se
planifican de manera integral un conjunto y variedad de actividades para una familia campesina, en
base al uso actual y las potencialidades de los RR.NN. y tomando en cuenta las necesidades
propias de la familia. El objetivo del PIP es mejorar las condiciones de vida de la familia y alcanzar
una propiedad donde se produzca mejor y de manera mas sostenible.

En otras palabras, a través del PIP se busca establecer sistemas econdmico-productivos mas
sostenibles, en base al uso mas adecuado y sostenible de los RR.NN., en especial “suelo-agua-
vegetacion”. Ademas, el PIP es un instrumento que permite la identificacion de problemas,
potencialidades, limitaciones y aspiraciones de una familia, con la activa participacion de la misma,
para luego hacer la elaboracion del PIP dentro de una vision estratégica de mediano y largo plazo.

El Area PIP es la unidad geografica donde se ejecutan todas las actividades planificadas en el PIP
de una familia campesina. Su tamano es variable y depende de la tenencia de terreno de la familia,
pero en todo caso el Area PIP se ubica preferiblemente alrededor de la casa donde mayormente
habita la familia, de modo que se pueda vigilar en forma permanente las actividades
implementadas en el marco del PIP. Sin embargo, el Area PIP no solamente abarca los terrenos
agricolas y pecuarios, sino también los terrenos baldios situados en la parte alta de los mismos, y
los cuales de igual manera deben ser protegidos para lograr un manejo integral.

El Equipo PIP, formado por el técnico y uno o dos consultores, realiza todo el proceso de
elaboracion de los PIP’s durante un tiempo de mas o menos dos meses (dependiendo del tamafio
de la comunidad), a través de un proceso altamente participativo, en el cual deben participar todos
los miembros de cada familia. Solamente de esta manera se puede recoger la totalidad de
aspiraciones en una familia y planificar un conjunto de actividades integrales en el Area PIP. Una
vez terminado el levantamiento de datos y aspiraciones con todas las familias, el Equipo PIP
elabora un mapa PIP para cada familia en base a la planificacién realizada en sus respectivas
casas, el cual debe ser pegado a la pared de la casa para poder ser revisado frecuentemente.

Asimismo, como trabajo final el Equipo PIP elabora una sistematizacion de todas las actividades
planificadas con las familias de una comunidad, que sirve de insumo para ir priorizando
anualmente en el POA de la comunidad lo que se va a ejecutar. En tal sentido, todos los PIP’s en
su conjunto contribuyen a poder realizar una planificacion a nivel comunal mas acertada, ya que
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gracias a los mismos se conoce la cantidad de familias interesadas en cada actividad, asi como las
prioridades para la secuencia de ejecucion.

54 La ejecucion sostenible de actividades de desarrollo

La ultima Guia Metodolégica (Guia 8) que se presenta como parte de la Estrategia de Intervencioén,
se refiere a la ejecucion sostenible de todas las actividades de desarrollo planificadas. Esta
ejecucién se realiza a través de los Proyectos Integrales, los cuales son elaborados y ejecutados
por un grupo organizado de interesados en una cierta actividad. Este grupo de beneficiarios puede
ser toda la comunidad (en el caso de una actividad de interés comunal) pero generalmente es un
grupo mas pequefo organizado por sector o por tema. El trabajo consiste en tres etapas, las
cuales son explicadas a continuacion.

La Primer Etapa se refiere a la preparacion del Proyecto Integral (PIl), que es una tarea conjunto
entre el grupo de beneficiarios y el (técnico del) proyecto. Generalmente el grupo plantea el deseo
de ejecutar una cierta demanda priorizada (en base al POA de la comunidad), tales como un
sistema de agua potable o de riego, un salén comunal, etc. En base a esta demanda priorizada, el
proyecto elabora un borrador del Proyecto Integral, en el cual se incluyen todas las actividades que
se consideran necesarias para que el Proyecto Integral sea sostenible. Entre estas actividades se
distinguen las siguientes:

- Actividades previas, que son ejecutadas antes de tomar la decision de ejecutar el PI, tales
como estudios de factibilidad, solucion de conflictos internos, legalizacion de vertientes, etc.

- Actividades basicas, son aquellas necesarias para ejecutar la demanda priorizada.

- Actividades imprescindibles de garantia de sostenibilidad, son aquellas actividades ejecutadas
por el grupo de beneficiarios para garantizar la sostenibilidad de la demanda priorizada, por
ejemplo talleres de capacitacion, bosquetes de proteccion, reglamentos internos del grupo, etc.

- Actividades condicionantes de manejo de los RR.NN., son aquellas actividades condicionadas
por el proyecto para que el grupo de beneficiarios realice trabajos de conservacién de CSA u
otros relacionados al manejo de los RR.NN.

Asimismo, el técnico del proyecto elabora un presupuesto tentativo para presentarlo al grupo.

La Segunda Etapa consiste en la elaboracién de la version final del Proyecto Integral, en la cual el
borrador del Pl y las actividades propuestas son discutidos y consensuados con el grupo. Durante
las reuniones para elaborar la version final del PI, el grupo también debe definir las sanciones y
obligaciones, asi como el cronograma de ejecucion. Asimismo, una parte importante es la
definicion de los aportes del grupo, que es esencial para asegurar el compromiso de cada uno de
los miembros del grupo y por ende la sostenibilidad de la demanda basica a ser ejecutada. Una
vez que todos estén de acuerdo, se firma el Pl para que éste pueda ser ejecutado.

La Tercera Etapa se refiere a la_ejecucion del Proyecto Integral. En esta Etapa se consideran dos
diferentes modalidades de ejecucién. La primera modalidad se aplica a obras de infraestructura
de - generalmente - mayor inversion financiera, tales como sistemas de agua potable, la apertura
de caminos vecinales, la construccibn de salones comunales, etc. Para estas obras de
infraestructura se requiere la contratacion de consultores y personal calificada, quienes supervisen
la obra y se encarguen de la compra de los materiales, hasta la conclusién de la obra. Debido a los
montos elevados de inversion, las obras de infraestructura dificilmente pueden ser replicadas por
los propios habitantes, salvo que se cuente con apoyo institucional. La segunda modalidad se
aplica a capacitaciones prdcticas, donde se requieren los servicios de un capacitador durante un
tiempo breve. Este capacitador, conocedor de un cierto tema, capacita en ese tiempo breve a
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varios capacitadores comunales elegidos por el grupo de beneficiarios, quienes luego, a través de
capacitaciones de campesino-a-campesino ensefian lo aprendido a los demas miembros del
grupo. Esta modalidad se puede aplicar a actividades tales como el manejo de huertos horticolas,
la construccién de cocinas mejoradas, la reforestacion, el manejo de frutales, la CSA, etc. La gran
ventaja de esta segunda modalidad es la capacitacion de recursos humanos capacitados de la
comunidad misma, lo que facilita realizar replicas a través del proceso de difusidon de campesino-a-
campesino. Inclusive para una actividad tan importante como es una capacitacién en oficios se
puede aplicar esta segunda modalidad, ya que primero se capacita a un grupo selecto de
capacitadores comunales en por ejemplo carpinteria, y luego éstos van a capacitar a los demas
interesados en el tema.

Vale aclarar que en todas las actividades de ejecuciéon el técnico debe supervisar de cerca el
avance del grupo de beneficiarios, de acuerdo a lo establecido en el Proyecto Integral. Asimismo,
es recomendable ejecutar primero una actividad imprescindible o condicionante antes de ejecutar
las actividades basicas. De esta manera el proyecto se asegura que el grupo realmente esté
dispuesto a invertir tiempo y energia en conseguir no solamente su demanda priorizada, sino
también en realizar otras actividades relacionadas a la conservacién de los RR.NN. Asimismo, el
técnico debe vigilar de cerca el buen funcionamiento interno del grupo, que también es de crucial
importancia para asegurar la sostenibilidad de una actividad u obra, sobretodo en el caso de
sistemas de agua o de riego, donde el mantenimiento y manejo posterior por parte del grupo es un
factor clave.

Para todas las actividades de ejecucién sostenible el cumplimiento por parte del grupo es
sumamente importante. El proyecto debe dejar bien claro de que cuando el grupo no cumple (por
ejemplo no entrega su aporte financiero dentro del plazo establecido) las actividades se pararan.
Esta toma de responsabilidad por parte del grupo durante la ejecucion, también es crucial para que
todos los miembros se apropien de la obra o actividad y velen posteriormente por la sostenibilidad
de la misma.
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Capitulo 6

Resultados y Conclusiones

En este ultimo Capitulo se presentan algunas experiencias del Proyecto en sus comunidades de
intervencion, asi como conclusiones importantes respecto a la Estrategia de Intervencion vy el
impacto que la misma pueda tener sobre el Desarrollo Rural Sostenible.

6.1 Experiencias

En las cinco comunidades donde se ha aplicado y validado la Estrategia de Intervencion, las
experiencias han sido muy diferentes. A continuacién se presentan estas experiencias primero
para las tres comunidades donde se elabor6 la Estrategia de Intervencién y luego para las dos
comunidades donde la misma fue validada.

< Kaynakas

Kaynakas es una comunidad media alejada de las rutas troncales, razén por la cual casi nunca
recibié ayuda de instituciones de desarrollo. Cuando el Proyecto estaba buscando una tercera
comunidad de intervencion, los dirigentes de Kaynakas se acercaron a la oficina y pidieron que el
Proyecto trabajara en su comunidad. Entonces, desde el inicio los pobladores de Kaynakas
mostraron mucho interés y consecuentemente la implementacion de actividades resultd ser facil.
Los Talleres siempre contaban con buena participacion, los dirigentes actuaban de manera muy
responsable y no habia la desconfianza hacia el Proyecto que en las otras dos comunidades se
encontraba.

En poco mas de un afio después de haber iniciado actividades en Kaynakas, una actitud basica de
desarrollo sostenible habia sido generada. También en la Segunda Fase los comunarios mostraron
mucha dedicacién y responsabilidad, resultando en la ejecucion eficiente de todas las actividades
planificadas. Es evidente que Kaynakas ha progresado mucho en estos tres afios de intervencion
del Proyecto, contando hoy en dia con una gran cantidad de practicas de CSA, huertos horticolas
produciendo con riego permanente de sistemas de agua potable mixtos, un taller de carpinteria
funcionando, lideres activos que velan por el desarrollo comunal, grandes areas reforestadas y
cuidadas por el control social, etc.

<+ Tomoroco

Tomoroco fue una comunidad donde al momento de entrar el Proyecto el sindicato agrario no
funcionaba bien, los trabajos comunales casi ya no eran ejecutados y donde el individualismo
reinaba entre los habitantes, acostumbrados a las donaciones. Ademas, debido a malas
experiencias con intervenciones institucionales anteriores, existia una desconfianza enorme frente
al Proyecto. Mediante el trabajo intensivo con los LC’s y el Grupo de Mujeres esta situacion
empez6 a cambiar paulatinamente, resultando después de dos anos en condiciones mucho mas
favorables, donde inclusive una actitud basica de desarrollo sostenible casi habia sido generada.
Aunque la mayoria de los indicadores de esta actitud de desarrollo sostenible requerian aun mas
refuerzo en ese momento, el Proyecto decidié iniciar la planificacion y ejecucién de actividades de
desarrollo.
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Gracias a la construccion de algunos sistemas de agua potable mixtos y la realizacién del
Concurso de CSA, gran parte de la poblacién de Tomoroco se involucré de manera mas intensiva
en las actividades del Proyecto, superando poco a poco la persistente desconfianza de que este
proyecto era igual a todos los anteriores. Hoy en dia Tomoroco cuenta con buenos lideres que, en
vez de migrar, lideran el sindicato agrario e inclusive ocupan cargos importantes en la subcentralia
y el municipio. Ademas, existen varios sistemas de agua potable mixtos, que son manejados y
mantenidos por los grupos organizados, asegurando de esta manera la sostenibilidad de los
mismos. También hay un Grupo de Mujeres muy activo, la mayoria de las cuales cuenta con sus
huertos horticolas que producen para la alimentacion de la familia. Casi el 80% de las familias ha
construido practicas de CSA, ademas hay un grupo de viveristas que producen en viveros
familiares arboles nativos y exaéticos, tanto para la comunidad como para la venta, quienes ademas
han liderado campanas de reforestacion en grandes extensiones de la comunidad.

/

«» Sirichaca

Al entrar el Proyecto en Sirichaca la tasa de migracién era sumamente alta, casi el 70% de la
poblacién, la mayoria varones. Debido a esta situacién, la organizacion comunal en Sirichaca
estaba muy debilitada, con miembros del sindicato agrario ausentandose la mayor parte del afio y
nifos enviados a las asambleas comunales como representantes de las familias, con el Unico
objetivo de evitar las multas por inasistencia. Desde el inicio no habia mucho interés en las
actividades del Proyecto. Inclusive la mayoria de los LC’s asistid con mala gana a los Talleres,
esperando siempre una recompensa en efectivo u otro incentivo de provecho personal. A pesar de
mucho esfuerzo por parte del Proyecto, esta situacion no cambié mucho en los primeros dos anos,
resultando en que una actitud basica de desarrollo sostenible no fue generada en Sirichaca.

Sin embargo, por el apuro de tiempo y para cumplir con sus compromisos, el Proyecto decidio
seguir adelante con la planificacion y ejecucién de actividades de desarrollo. Los resultados fueron
decepcionantes. Aunque muchas familias participaron en el Concurso de CSA y elaboraron su PIP,
las practicas de CSA no fueron mantenidas y algunas inclusive removidas para facilitar el trabajo
del tractor. Asimismo, los grupos organizados para las capacitaciones en oficios se desintegraron a
poco tiempo, por ejemplo, las mujeres de tejidos a maquina se quedaban en su propia casa antes
de realizar un trabajo en grupo. También los trabajos de proteccidon y mejoramiento de pozos para
agua potable se paralizaron después de la planificacion, debido a desacuerdos entre los usuarios
de los mismos. Finalmente, la migracion tampoco ha disminuido, lo que es una sefial clara de que
los habitantes de Sirichaca no ven ningun futuro prometedor en su comunidad.

K/

« Patallajta y Talahuanca

En estas dos comunidades el Proyecto hasta la fecha solamente ha trabajado durante el tiempo de
un afno y medio, en coordinacién con la Alcaldia de Yamparaez y la Prefectura de Chuquisaca. Las
mismas fueron elegidas como comunidades de validacion de la Estrategia de Intervencion gracias
a las condiciones favorables que presentaban al inicio, tales como una regular a buena
organizacién comunal, interés en trabajar con el Proyecto, y preocupacion por la degradacion de
sus RR.NN. Gracias a esta situacién y la ejecucion intensiva de las actividades de la Primera Fase
de la Estrategia de Intervencion, en menos de un afio se habia logrado generar una actitud basica
de desarrollo sostenible en ambas comunidades, aunque obviamente muchos indicadores
necesitaban ser reforzados posteriormente.

Hoy en dia ya se cuenta con un grupo establecido de LC’s y mujeres, y la mayoria de la poblaciéon
ha participado en el Primer Concurso de CSA, conducido por los LC’s. Asimismo, todas las familias
participantes en el Concurso de CSA cuentan con su PIP elaborado. Por ende, las expectativas
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para el futuro son muy elevadas en ambas comunidades, ya que actualmente son concientes de la
importancia de ejecutar actividades de desarrollo comunal y quieren actuar. En otras palabras, se
ha cimentado un buen fundamento para el desarrollo sostenible, que ahora requiere un
seguimiento activo por parte de las diferentes instituciones que trabajan en el municipio de
Yamparaez.

Sin embargo, debido al cierre del Proyecto, le toca ahora a la Alcaldia de Yamparaez dar
seguimiento a los Planes de Desarrollo Comunal (PDC) de Patallajta y Talahuanca, y no defraudar
las expectativas de su poblacién. En tal sentido, la incorporacion de actividades del PDC de ambas
comunidades en los Planes de Desarrollo Municipal es de crucial importancia.

6.2 Conclusiones y recomendaciones

Las diferentes experiencias demuestran que el éxito de la Estrategia de Intervencioén depende en
gran medida de las posibilidades de generar una actitud de desarrollo sostenible en una
comunidad, lo que, a su vez, depende de las condiciones iniciales al momento de seleccionar las
comunidades de intervencion. Algunos factores en una comunidad, tales como la ausencia de
lideres durante periodos largos en el afio, altas tasas de migracion, malas condiciones agricolas, la
falta de iniciativas en la comunidad, etc. pueden indicar serias limitaciones para llevar adelante con
éxito la Estrategia de Intervenciéon. A nivel del proyecto ejecutor factores determinantes para la
exitosa implementacién de la Estrategia de Intervencion, son la experiencia del personal técnico y
su capacidad para establecer relaciones de confianza con la poblacion, asi como el grado de
cumplimiento del técnico frente a los compromisos asumidos con los comunarios.

Las limitaciones a nivel comunal se observan claramente en el caso de Sirichaca, donde
finalmente el Proyecto decidid retirarse debido a la falta de avance. Cabe anotar que en casos
como el de Sirichaca podria ser imposible - a pesar de muchos esfuerzos - generar una actitud
basica de desarrollo sostenible, y que por ende la ejecucion de cualquier proyecto de desarrollo
fracasara. Por lo tanto, se recomienda realizar en primera instancia un diagnéstico breve de las
posibles comunidades de intervencion, y elegir aquellas que presentan las mejores condiciones
iniciales. De esta manera un proyecto puede incrementar considerablemente el éxito y la
sostenibilidad de su intervencion, asi como se puede esperar un efecto irradiador hacia otras
comunidades que saben que no fueron elegidas debido a la existencia de ciertas limitaciones.
Cabe enfatizar que para una exitosa implementacion, el interés o la iniciativa para que el proyecto
trabaje en una comunidad, tiene que nacer de la misma comunidad.

Asimismo, las experiencias muestran que cuando un proyecto no invierte el tiempo necesario en la
realizacion de actividades de la Primera Fase de la Estrategia de Intervencion (sobretodo referente
a la motivacion y capacitacion de los comunarios) la ejecucion de cualquier actividad de desarrollo
tiende a fracasar y ser insostenible. En Chuquisaca existen muchas experiencias con proyectos
fracasados, y casi siempre la causa es la misma: “la poblacién beneficiaria no estaba preparada y
motivada”, es decir, no existia un fundamento sdlido para ejecutar actividades que requieren una
buena organizacion comunal y una conciencia respecto a la necesidad de ejecutar tales acciones.

La clave en la Estrategia de Intervencion es que la misma permite que la poblacién se apropie de
lo ejecutado, lo considere suyo y no una obra del Proyecto. Para lograr esto, evidentemente un
proyecto debe invertir mas tiempo y recursos en cimentar un fundamento para el desarrollo rural
sostenible, que al final si vale la pena, porque la poblacion participa de manera conciente y
responsable, garantizando de esta manera la sostenibilidad de cualquier actividad. Asimismo, la
participacién de un municipio conciente de la importancia de invertir en el desarrollo rural con
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actividades sostenibles es imprescindible, porque puede apoyar directamente a aquellas
comunidades que ya muestran un cambio de actitud y quieren trabajar para su desarrollo.

En tal sentido, esperamos que la Estrategia de Intervencion y las Guias correspondientes logren
contribuir al Desarrollo Rural Sostenible basado en la Conservaciéon de Suelos y Aguas. Para ello
se requiere fundamentalmente lo que un comunario de una de las comunidades dijo en palabras
tan sencillas: “para avanzar tenemos que caminar juntos”. Ojala también en las instituciones y
proyectos de desarrollo se aprenda a “caminar juntos” y se logre a asimilar las lecciones
aprendidas a lo largo del Proyecto y plasmadas en las Guias Metodolégicas y Manuales en esta
Serie de documentos.



